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Aurichs StraBen bei Nacht

Stadt Aurich — im Herzen
Ostfrieslands

Moin! In der Stadt Aurich beginnt ein Tag nicht immer mit Eile,
sondern manchmal mit dem leisen Klirren eines Teeloffels in der
Teetasse mit der beriihmten Friesenrose. Ostfriesentee ist hier

weit mehr als ein Getrdnk — er steht sinnbildlich fiir das besondere
Lebensgefiihl dieser Region. Angeblich verliert man hier nicht viele
Worte, doch hin und wieder findet man sich beim traditionellen
ostfriesischen Plaudern — dem , Klénschnack“. Wer hier ankommt,
steht mitten im Herzen Ostfrieslands. Kein Wunder, dass viele die Stadt
als die ,,heimliche Hauptstadt“ Ostfrieslands bezeichnen.
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Bunte Wimpel in der belebten Innenstadt

Die Wurzeln reichen bis ins 13. Jahrhundert zuriick. Uber Jahrhunderte prégte Aurich das Bild einer Beamtenstadt. Sitz der
Regierung und vieler Landes- und Bundesbehdrden - ein Ort, an dem Entscheidungen getroffen wurden, die weit tiber die
Stadtgrenzen hinaus wirkten. Heute erinnern Amts- und Landgericht, Staatsanwaltschaft, Sozialgericht und weitere Behdrden
noch an diese Ara. Doch nichts bleibt, wie es ist: Mit der Gebietsreform von 1972 wuchs Aurich sprunghaft - Gemeinden
schlossen sich zusammen, die Einwohnerzahl verdreifachte sich und eine Stadt entstand, die sich selbst neu erfinden sollte.

Aus der reinen Beamtenstadt wurde auch ein Wirtschaftsstandort. Viele Unternehmen begannen, sich in Aurich anzusiedeln
und so entwickelte sich ein vielfaltiges Wirtschaftsleben: Von modernster Industrie bis zu hochspezialisierten Fachbetrieben.
Heute ist Aurich Sitz zahlreicher kleiner und mittelstandischer Unternehmen - ein Standort, der Arbeitspldtze schafft und
Menschen aus nah und fern dazu bewegt, hier ihre Heimat zu finden.

Diese Entwicklung spiirt man nicht nur in Werkshallen und Btiros, sondern auch in den Strafen unserer Stadt. Die
Auricher Fugangerzone wurde in den vergangenen Jahren umgestaltet und zeigt sich als lebendiger Treffpunkt - voller
Vielfalt, gepragt von Geschéften, Cafés und Kultur. Wer Aurich besucht, entdeckt auf engem Raum Geschichte, Gegenwart
und Zukunft.

In unserer Stadt klingt jeder Tag nach Musik — mal leise in Cafés, mal etwas lauter bei Konzerten in unseren Veranstal-
tungshallen. Als gefragter Konzert- und Veranstaltungsstandort zieht es regelmdgig internationale Kiinstler nach Aurich
und begeistert mit einem prall gefiillten Veranstaltungskalender das ganze Jahr {ber.

Bildung ist hier mehr als ein Versprechen - sie ist gelebter Alltag. Von der Grundschule und eines der groiten Gymnasien
Niedersachsens bis zur berufsbildenden Schule, von der Kreisvolkshochschule bis zu spezialisierten Einrichtungen bietet
Aurich jedem die Chance, Wissen zu erwerben und weiterzugeben. Und Kultur ist hier kein Nebenschauplatz, sondern
Teil unserer DNA: Dieses Jahr gilt als ) Partyjahr - mit Jubilden, die von zehn bis vierzig Jahre reichen. Das Familien-
zentrum, das EEZ Ostfriesland und das Zentrum fiir Natur und Technik feiern ihr zehnjdhriges Bestehen und verbinden
MINT-Bildung mit einem lebendigen Veranstaltungsprogramm. Die Kunstschule, seit Jahrzehnten etabliert, hat gerade
neue Rdume eréffnet, nebenan ladt das MachMitMuseum zu einer Entdeckungsreise ein. Das Historische Museum blickt
auf vierzig Jahre zuriick und macht die Stadtgeschichte greifbar.

Doch Aurich blickt nicht nur zurtick - es bewahrt auch, was die Region besonders macht. Die plattdeutsche Sprache wird
hier aktiv gepflegt, ein eigenes Plattdeutschbtiro sorgt fiir ihren Erhalt. Zweisprachige Ortsschilder, wie sie nur wenige
Kommunen in Deutschland fiihren, sind sichtbare Zeichen dieser Verbundenheit.

Neben der Wahrung von Tradition setzt Aurich entschlossen auf Zukunftsthemen: Klimaschutz und erneuerbare Energien
stehen seit Jahren ganz oben auf der Agenda. Friih hat der Stadtrat beschlossen, aktiv an der Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele mitzuwirken und so die Verantwortung flir kommende Generationen zu ibernehmen.

Die Stadt Aurich ist mehr als ein Ort auf der Landkarte. Sie ist ein Ort fiir neue Ideen und Begegnungen, ein Zuhause
flr Familien und fiir Gaste. Wer hier lebt, weif}, dass man mitten in Ostfriesland und zugleich mitten im Leben steht. Und

wer einmal hier war, kommt oft zuriick - aus guten Griinden. Wir freuen uns auf Thren Besuch!
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editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

zur 23. Stddteversammlung des Niedersdchsischen Stddtetages am 23. und 2. September
mochte ich Sie ganz herzlich in Aurich begrifen. Wir danken der Stadt Aurich, ihrem
Rat und Blrgermeister Horst Feddermann flr die Gastfreundschaft. Als Geschaftsstelle
danken wir unseren Kolleginnen und Kollegen aus der Auricher Stadtverwaltung fiir ‘

die gute und konstruktive Zusammenarbeit bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der \_
Stadteversammlung. Wir alle hoffen auf eine anregende und gelungene Veranstaltung. B e

Geht man auf die Internetseite der Stadt Aurich, sieht man gutes Stadtmarketing. Dort Hauptgeschaftsfiihrer
gibt es einen stetig wechselnden Teaser. Er lautet wie folgt: , ich seh dich in Aurich. ich seh
dich im Herzen Ostfrieslands. ich seh dich interessiert. ich seh dich in Stimmung.“ Dieser
Teaser beschreibt den Ablauf der nicht 6ffentlichen Standeversammlung am 23. September
sehr gut.

Wir sehen uns in Aurich. Ich danke also erst einmal allen, die sich auf den - aus einigen Teilen unseres schonen
Flachenlandes langen - Weg nach Aurich gemacht haben und hoffe, Sie hatte eine gute Anreise. Sie befinden sich
im Herzen Ostfrieslands; in einer Stadt, die sehr viel zu bieten hat. Davon konnen Sie sich im Rahmen der am
23. September angebotenen Exkursionen ein Bild machen.

Die Exkursionen gehen nach Aurich oder in die ndhere Umgebung. Sie haben Ihre Wahl sicherlich bereits getroffen
zwischen einer Besichtigung der Baustelle der kiinftigen Zentralklinik Uthwerdum, einer Besichtigung der Firma
Enercon, einer Besichtigung des NATO-Flughafens Wittmundhafen oder des Zentrums fiir Natur und Technik
sowie einer Einfiihrung in den ostfriesischen Breitensport, das BoRReln. Wir sehen Sie (hoffentlich) interessiert und
wiinschen Thnen neue Erkenntnisse und Perspektiven sowie viel SpaR.

Diejenigen unter Thnen, die bereits an einer Stadteversammlung teilgenommen haben, werden es gemerkt haben:
Fachliche Foren werden im Rahmen dieser Stadteversammlung nicht stattfinden. Wir haben sie zugunsten der
Exkursionen von der Tagesordnung gestrichen. Ich denke aber, angesichts der Informationen und Eindriicke bei
den Exkursionen ist das sicherlich zu verschmerzen.

Am Ende des Tages sehen wir Sie — um wieder auf den Teaser zurlickzukommen - (hoffentlich) in Stimmung.
Wir werden einen schonen Abend in der Stadthalle Aurich und bei gutem Wetter auch drauflen auf der Terrasse
haben. Auch fiir die Ausrichtung dieses Abends sei der Stadt Aurich noch einmal herzlich gedankt.

Ich hoffe, dass die gute Stimmung auch am zweiten Tag der Standeversammlung anhdlt. Am zweiten Tag, am
24. September, wird die 6ffentliche Stadteversammlung in der Sparkassen-Arena stattfinden. Als Redner zugesagt
haben Ministerprasident Lies und Landtagsprasidentin Naber. Auerdem wird die Generalkonsulin der Ukraine in
Hamburg, Iryna Tybinka, ein Grufwort an die Delegierten der 23. Stadteversammlung richten.

Inhaltlich wird sich die 6ffentliche Stadteversammlung an der vortags in der nichtéffentlichen Stadteversamm-
lung abgestimmten Resolution mit dem Titel ,Auricher Erkldarung* orientieren. Dabei wird es unter anderem um
kommunale Finanzen, Biirokratieabbau, Sicherheit in den Stdadten und Gemeinden sowie um die Transformation
von Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung Klimaneutralitdt gehen. Wir mochten von Aurich aus ein starkes Signal
in die niedersachsische Landespolitik senden.

AbschlieRend mdchte ich Thnen auch im Namen meiner Kolleginnen und Kollegen aus der Geschaftsstelle, denen
ich bei dieser Gelegenheit fiir ihr grof3es Engagement bei der Vorbereitung der 23. Stadteversammlung ausdriicklich
danke, eine gelungene Stadteversammlung wiinschen. Wir hoffen auf Ihr Interesse, auf einen reibungslosen Ablauf
und viele gute und interessante Gesprache!

Herzliche GriiRe aus Hannover!

Cra,
Thr

Dr. Jan Arning
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Niedersachsischen Landtages

k.‘f&ﬂﬂ!ﬂeﬁu Gruf3wort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Liebe Leserinnen und Leser,

jedes Jahr richte ich als Landtagsprasidentin eine Frage an unsere Demokratie, die
mir selbst Orientierung gibt und uns allen Denkanstof sein soll. In diesem Jahr lautet
sie: ,,Und nun, Demokratie — wie halten wir zusammen?*

Diese Frage passt in besonderer Weise auch zu unseren Stddten und Gemeinden in
Niedersachsen. Denn unser Land kann nur stark bleiben, wenn die Kommunen stark
und handlungsféhig sind.

In unseren Stadten entscheidet sich, ob Demokratie tragt. Hier wird Politik nicht als
ferne Theorie erlebt, sondern ganz konkret - in der Kita, im Blirgeramt, beim Zustand der
Strafen und Schulen, im Umgang mit Gefllichteten, in den Vereinen und in der Kultur.
Stddte sind nicht nur Verwaltungseinheiten. Sie sind fiir mich das tagliche Gesicht der
Demokratie. Hier begegnen sich Menschen, hier sptiren sie, ob Politik funktioniert, hier
erfahren sie, ob sie gehort werden.

Gleichzeitig wissen wir alle, wie grof3 die Belastungen inzwischen sind. Viele Rathduser
stehen unter massivem Druck. Haushaltslagen sind angespannt, Investitionen stauen
sich auf, Fachkrafte fehlen, und der Ton gegenliber Amts- und Mandatstrdgerinnen
wird immer aggressiver. All das nagt an den Kraften und zugleich am Vertrauen in die
Demokratie.

Gerade deshalb begriifie ich, dass das Land Niedersachsen sein finanzielles Engagement verstarken will. Kommunen
brauchen verldssliche Unterstiitzung, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen. Das ist kein freundliches Entgegen-
kommen, sondern eine demokratische Notwendigkeit. Denn Demokratie lebt nicht im Abstrakten, sondern in den
Begegnungen vor Ort. Sie braucht gut ausgestattete und digitalisierte Verwaltungen, gepflegte 6ffentliche Raume,
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Hanna Naber
Prasidentin des

sichere Schulen und moderne Infrastruktur.

Auf meinen Veranstaltungen betone ich es immer wieder: Demokratie ist keine Nebensache, sondern Pflichtauf-
gabe. Wer Begegnungsorte schafft, wer Jugendzentren, Bibliotheken, Nachbarschaftstreffs oder Kultureinrichtungen
fordert, starkt damit die Widerstandskraft unserer Gesellschaft. Demokratie braucht solche alltdglichen Orte der
Begegnung. Sie sind die stille, aber unverzichtbare Infrastruktur, die uns zusammenhalt. Ohne sie werden Menschen
nicht mehr erfahren, dass sie Teil des Ganzen sind.

Im kommenden Jahr riicken die Kommunalwahlen in den Mittelpunkt. Sie geben den Menschen die Moglichkeit,
Uber die Zukunft ihrer Stadt unmittelbar mitzubestimmen. Dabei geht es nicht nur um konkrete Projekte vor Ort,
sondern auch um das Vertrauen in die gemeinsame Gestaltungskraft unserer Demokratie. Wir alle wiinschen uns,
dass diese Wahl ein starkes Signal flir demokratische Zuversicht und Zusammenhalt wird.

Als Prasidentin des Niedersachsischen Landtages ist mir auch deutlich wichtig zu machen, dass ich fest an
der Seite unserer Stddte und Gemeinden stehen. Denn nur mit starken Kommunen bleibt auch das Land stark.
Demokratie ist verletzlich. Sie lebt davon, dass wir sie tagtdglich erneuern, dass wir im Gesprach bleiben, dass wir
Widerspriiche aushalten und dennoch handlungsfahig bleiben. Demokratie ist deshalb auch Selbstschutz. Wer ihre
Substanz schwadcht, riskiert am Ende das Vertrauen in den gesamten Staat.

Mein Wunsch ist, dass wir die diesjdhrige Stddteversammlung nutzen, um gemeinsam Zuversicht zu
entwickeln. Es gibt allen Grund, mit Mut nach vorn zu schauen. Unsere Stddte sind Orte der Vielfalt, der
Kreativitdt, der Integration. Hier entstehen Losungen flir die grof3en Fragen unserer Zeit — ob bei Klimaschutz,
Digitalisierung, Integration oder sozialem Ausgleich. Die kommunale Ebene zeigt immer wieder, dass pragmatische
Antworten moglich sind, wenn man nah bei den Menschen bleibt.

Ich danke Thnen allen - im Hauptamt wie im Ehrenamt - fiir Ihr Engagement. Sie sind das Gesicht der Demo-
kratie in Niedersachsen. Fiir die Beratungen der Stadteversammlung in Aurich wiinsche ich Thnen viel Klarheit, Mut
und die Gewissheit, dass Ihr Einsatz immer und an jedem schonen Ort in Niedersachsen einen Unterschied macht.

Mit herzlichen GriifRen

Thre
Hanna Naber
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GruRwort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Stddte stehen vor enormen Herausforderungen. Die wirtschaftliche Lage bleibt
angespannt: Inflation und Konjunkturschwache treffen nicht nur private Haushalte,
sondern auch die kommunalen Finanzen mit voller Wucht. Gleichzeitig steigen die
Anforderungen - bei Bildung, Klimaschutz, Digitalisierung, sozialer Infrastruktur und
Daseinsvorsorge.

Wir als Landesregierung wissen um die grofle Verantwortung, die vor Ort getragen
wird. Deshalb starken wir gezielt die finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen.
Mit dem Investitions- und Kommunalstarkungspaket stellt das Land rund 2,4 Milliarden
Euro zur Verfiigung - fiir konkrete Investitionen in kommunale Infrastruktur und zur
Stabilisierung kommunaler Haushalte, zum Beispiel im Kitabereich. Gemeinsam mit dem
Pakt fiir Kommunalinvestitionen und der niedersdchsischen Beteiligung am Bundes-
Sondervermogen fiir Infrastruktur und Klimaneutralitdt schaffen wir ein bundesweit

. ” o OlafLies
herausragendes Mafnahmenpaket zur Zukunftssicherung unserer Stadte. Ziel ist, dass Niedersichsischer
notwendige Investitionen nicht langer aufgeschoben werden miissen - trotz angespannter Ministerprésident

Haushaltslagen.

Mit dem Kommunalfordergesetz, welches im November durch den Landtag beschlossen
werden soll, ermdglichen wir eine schnelle und unburokratische Bereitstellung von Férder-
mitteln an die Kommunen. Bundesweit ist dieses Gesetz einmalig und in der guten und vertrauensvollen Zusam-
menarbeit zwischen der Landesregierung und den Kommunen sowie ihren Spitzenverbdnden begriindet.

Uber das Niedersichsische Kommunalférdergesetz und einer darauf basierenden Verordnung werden als erstes
Forderprogramm des Landes 400 Millionen Euro aus dem Pakt fiir Kommunalinvestitionen abgewickelt und noch
im Jahr 2025 an die Kommunen ausgezahlt werden. Die restlichen 200 Millionen Euro kénnen die Kommunen ab
2026 in einem schlanken Online-Verfahren abrufen. Verwendet werden kénnen die Mittel dabei ohne inhaltliche
Beschrankung fiir Investitionen in den Kommunen. Die Landesregierung ist sich sicher, dass die Kommunen selbst
am besten wissen, woftir sie die Mittel vor Ort einsetzen miussen, um fiir die niedersdchsische Bevolkerung den
grofitmoglichen Nutzen zu schaffen.

Kommunale Investitionen sichern nicht nur den Erhalt von Gebdauden und Straflen - sie starken auch Zusammen-
halt, Teilhabe und Standortqualitdt. Sie sind Voraussetzung daflir, dass unsere Stadte lebenswert und leistungsfahig
bleiben. Und sie starken mittelbar auch das Vertrauen in die Demokratie, denn ein gelingendes Zusammenleben
ist nur moglich, wenn die Gegebenheiten dafiir vor Ort geschaffen werden.

Auch im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit stehen Kommunen heute vor wachsenden Anforderungen. Bedro-
hungen sind komplexer geworden: Naturkatastrophen, Cyberangriffe, Desinformation, Drohnen iiber kritischen
Infrastrukturen, Spionageversuche - all das trifft auch die lokale Ebene. Sicherheit ist damit nicht mehr allein
Aufgabe einzelner Behorden - sie ist eine gemeinsame Verantwortung.

Eine moderne Sicherheitsarchitektur erfordert eine enge Zusammenarbeit - zwischen Polizei, Kommunen,
Rettungsdiensten, Wirtschaft und weiteren Partnern. Auch die zivil-militdarische Kooperation wird in diesem
Zusammenhang wichtiger: etwa bei der Bewadltigung von Naturkatastrophen, grofflachigen Ausfdllen kritischer
Infrastruktur oder Cyberlagen. Gleichzeitig besteht auch die Bedrohungslage durch den russischen Angriffskrieg
in der Ukraine fort.

Kommunale Veranstaltungen wie Stadtfeste, Sportevents oder Demonstrationen bringen weitere sicherheits-
relevante Herausforderungen mit sich. Hier haben sich praventive Konzepte, verldssliche Abstimmungen und
professionelles Crowd-Management bewdhrt. Die Erfahrungen zeigen: Sicherheit entsteht durch Vorbereitung
- und durch verldssliche Partnerschaften, beispielsweise mit der Polizei Niedersachsen. Das Land unterstiitzt die
Kommunen bei dieser wichtigen Aufgabe — sowohl konzeptionell als auch strukturell. Denn ohne lokale Resilienz
gibt es keine gesamtstaatliche Sicherheit.

Einfacher, schneller, glinstiger — diese drei Worte stehen in Niedersachsen fiir das ehrgeizige Ziel Verwaltungsver-
fahren in Niedersachsen grundlegend zu vereinfachen, zu beschleunigen und damit glinstiger zu gestalten. Der Weg
dorthin ist anspruchsvoll, doch wir gehen ihn entschlossen unter Einbeziehung aller relevanten Interessensgruppen,
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insbesondere den Kommunen. Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande hat im Mai Vorschlage
und Impulse fiir den Biirokratieabbau vorgestellt. Gemeinsam stehen wir hier in einem Dialog, um btiirokratische
Hiirden abzubauen und eine Verwaltung zu gestalten, die den Anforderungen der heutigen Zeit gerecht wird.

Ich danke dem Niedersdchsischen Stddtetag fiir die engagierte Arbeit und den verldsslichen Dialog.
Die Herausforderungen sind grof3 — aber ich bin iberzeugt: Mit starken Kommunen, klarer Verantwortung und

einem solidarischen Miteinander schaffen wir ein zukunftsfestes Niedersachsen.

Hannover, im August 2025

Olaf Lies

Programm der 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages
am 23. und 24. September 2025, Sparkassen-Arena in Aurich

Dienstag, 23. September 2025
11:00 Uhr Erdffnung und BegriiBung

11:30 Uhr Beratungen der politischen
Gruppe

13:00 Uhr Mittagspause

14:00 Uhr Nichtoffentliche
Stadteversammlung

16:00 Uhr Exkursionen
) Gesundheitsversorgung:
Zentralklinik Uthwerdum.
Einrichtung eines gemeinsamen
Zentralklinikums des Land-
kreises Aurich und der Stadt
Emden. Baustellenbesichtigung.

) Regenerative Energien: Enercon
Globaler Hersteller von Wind-
energieanlagen. Werksfiihrung.

) Verteidigung: NATO-Flughafen
Wittmund.
Sanierung und Umbau des
NATO-Flughafens Witt-
mundhafen zum modernsten
Militarflughafen Deutschlands.
Baustellenbesichtigung.

) Bildung: Zentrum fiir Natur und
Technik (znt)
Augerschulischer Lernstand-
ort mit Schwerpunkt MINT.
Fithrung.

) Regionales Brauchtum: Bof3eln
Praktische Einfiihrung in den
ostfriesischen Breitensport.

19:30 Uhr Abendveranstaltung

Mittwoch, 24. September 2025
10:00 Uhr Offentliche Stidteversammlung
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Erdffnung, BegriiBung durch den
Prdsidenten, Oberbiirgermeister
Jurgen Krogmann, Stadt Oldenburg

Gruf3wort der gastgebenden Stadt,
Biirgermeister Horst Feddermann,
Stadt Aurich

Gruwort des Landtages,
Landtagsprdsidentin Hanna Naber

Verbandspolitische Rede des
Prdsidenten, Oberblirgermeister
Jirgen Krogmann, Stadt Oldenburg
Rede Ministerprdsident Olaf Lies MdL

Grufwort der ukrainischen General-
konsulin Dr. Iryna Tybinka

Schlusswort des Vizeprasidenten,
Oberbiirgermeister Frank Klingebiel,
Stadt Salzgitter



GruRwort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Liebe Leserinnen und liebe Leser,

es ist mir eine besondere Freude, Sie zur 23. Stadteversammlung des Niedersdchsischen
Stadtetages zum ersten Mal hier in der Stadt Aurich, im Herzen Ostfrieslands, willkommen
zu heilen. Wir kommen zusammen, um uns auszutauschen und iber Themen unserer Zeit
zu sprechen. Das Ziel der Veranstaltung ist es, Erfahrungen zu teilen, Briicken zu bauen
und gemeinsam Wege zu finden, die unsere Stadte lebenswert und zukunftsfahig gestalten.

Die niedersdchsischen Kommunen stehen trotz unterschiedlicher Rahmenbedingungen
vor groflen Herausforderungen. Uns eint der feste Wille, verantwortungsvoll und mit
Weitsicht zu handeln und Orte zu schaffen, an denen Menschen gerne leben, arbeiten
und ihre Zukunft gestalten kénnen. Dieses Ziel verbindet uns, unabhangig davon, ob wir
Stadte mit Hunderttausenden oder mit nur wenigen Zehntausend Einwohnern vertreten.

Doch gerade in den Unterschieden liegt eine wichtige Erkenntnis: Stadte in landlichen
Regionen, wie wir, stehen vor anderen Herausforderungen als Ballungszentren. Kommunen

im landlichen Raumn sind nicht einfach kleinere Versionen grofler Kommunen. Sie zeichnen Horst Feddermann
Biirgermeister der Stadt Aurich

sich unter anderem durch geringere Bevolkerungsdichte, eine eigene demografische
Struktur sowie oft eine schwdchere Infrastruktur und Anbindung aus.

Diese Vielfalt und Komplexitat wird durch die begleitenden Exkursionen sichtbar, die in
diesem Jahr erstmals im Rahmen der Stadteversammlung angeboten werden. Einige dieser
Exkursionen machen die Herausforderungen und Chancen unserer heutigen Zeit unmittelbar erfahrbar. Sie fiihren
uns exemplarisch zu Orten, an denen Zukunft entsteht: Von der geplanten , Zentralklinik Ostfriesische Meere* in
Uthwerdum bis hin zur Sanierung und Modernisierung des NATO-Flughafens Wittmund - ein Leuchtturmprojekt flir
Verteidigung und Infrastruktur. Diese Exkursionen sind weit mehr als blofle Besichtigungen. Sie machen sichtbar,
wie Ostfriesland als Flachenregion mit den Herausforderungen unserer Zeit umgeht und wie wir Chancen nutzen.

Ein weiteres konkretes Beispiel ist neben dem moglichen Bau der B21on die Reaktivierung der Bahnstrecke zwischen
Aurich und Abelitz (Emden) im Schienenpersonennahverkehr - ein Vorhaben, das mit dem Erreichen der ndchsten
Stufe in der Reaktivierungsuntersuchung einen wichtigen Fortschritt gemacht hat, den wir mit groler Freude zur
Kenntnis nehmen. Diese Mafnahmen sind mehr als eine rein verkehrstechnische - sie sind ein Impulsgeber fiir die
gesamte ostfriesische Region und darliber hinaus. Als grofite Stadt Niedersachsens ohne Anschluss an den Schienen-
personennahverkehr kennen wir Herausforderungen, die anderswo selten sind. Sie wirken sich unmittelbar auf die
Wirtschaft und die Lebensqualitdt aller Auricher und ganz Ostfriesland aus. Doch statt zu resignieren, senden wir
ein klares, unterstiitzendes Signal aus dem ostfriesischen Raum.

Neben diesen Herausforderungen gibt es auch ermutigende Entwicklungen: In der Stadt Aurich werden Leer-
stande zligig wiederbelebt und neue gastronomische Angebote ziehen Menschen zurtick in die Fuf3gdngerzone. Wie
andere Stadte auch, trotzt die Auricher Innenstadt somit den Leerstdnden, denn die Vielfalt lokaler Angebote ist der
lebendige Herzschlag unserer Stadte. Dieses Aufblihen ist kein Zufall, sondern das Ergebnis engagierten Handelns
und einer lebendigen Gemeinschaft.

Mit Blick auf die Zukunft setzen wir auf Zusammenarbeit und Zusammenhalt. Unsere Vision ist klar: Wir gestalten
Stadte und Gemeinden, die nicht nur zukunftsfdhig sind, sondern vor allem liebenswerte Lebensrdume. Dieses
Ziel erreichen wir nur durch enge Zusammenarbeit aller Akteure — aus Politik und Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft.

Die Vernetzung auf kommunaler Ebene ist von unschdtzbarem Wert, um neue Perspektiven zu gewinnen, nach-
haltige Losungen zu entwickeln und so gemeinsam den Weg in eine bessere Zukunft zu ebnen.

Ich wiinsche Ihnen eine inspirierende Stadteversammlung voller konstruktiver Gesprache und neuen Impulsen.

Aurich, im August 2025

Horst Feddermann
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Gruf3wort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

es ist mir eine groRe Freude, anldsslich der diesjahrigen Stadteversammlung des
Niedersdchsischen Stddtetages in Aurich ein Gruwort an Sie richten zu diirfen. Zusam-
menkiinfte wie diese sind mehr als formale Anldsse, sie sind Ausdruck unserer lebendigen
kommunalen Familie. Stadte sind Orte der Zuversicht und der Chancen, und genau
darum ist es so wichtig, dass es solche Formate gibt.

Der Deutsche Stadtetag durfte in diesem Jahr mit seiner Hauptversammlung in der
niedersdchsischen Landeshauptstadt Hannover zu Gast sein. Auch dort ist deutlich
geworden: Die Kraft der Stadte wachst, wenn wir im Austausch stehen und mit einer
gemeinsamen Stimme sprechen.

Ich habe mein neues Amt in einer Zeit grofler Herausforderungen libernommen. Sie alle
erleben dies hautnah in Threr tdglichen Arbeit, sei es als Hauptverwaltungsbeamtinnen und

Christian Schuchardt -beamte oder als ehrenamtliche Mitglieder der Gemeindevertretungen. Der demografische
Hauptgeschaftsfiihrer

des Deutschen Stadtetages

FOTO: © THOMAS BERBERICH

Wandel fordert uns heraus, ebenso wie die Digitalisierung, die Transformation unserer
Wirtschaft und nicht zuletzt der Klimawandel. Hinzu kommt eine fragile geopolitische Lage.
In unseren Stddten entscheidet sich, ob diese Verdnderungen gelingen.

Doch die Voraussetzungen konnte ernster nicht sein. Ein drohendes Defizit in den
kommunalen Haushalten bundesweit von tiber 30 Milliarden Euro in diesem Jahr gefdahrdet unsere Handlungs-
fahigkeit erheblich. Hinzu kommt ein Investitionsstau der Infrastruktur von lber 200 Milliarden Euro. Das neue
Sondervermogen kann hier ein erster, wichtiger Schritt sein, ersetzt aber nicht die dringend notwendige Verbesserung
der kommunalen Finanzausstattung.

Auch die ist dringend geboten.

Es sind die Stadte, die unsere Demokratie tragen. Hier wird Politik erlebbar, hier begegnen sich die Menschen
unmittelbar, hier zeigt sich, ob unser Staat funktioniert. Deshalb ist es so wichtig, dass wir vor Ort handlungs-
fahig bleiben. Wer Verantwortung tragt, braucht auch die Mittel, dieser gerecht zu werden. Neue Aufgaben missen
dauerhaft und ausreichend finanziert werden. Wir brauchen Planungssicherheit und Verldsslichkeit, wenn wir
Verdnderungen nachhaltig gestalten wollen.

Zugleich bin ich iberzeugt: Unsere Stadte haben die Kraft, die Erfahrung und den Tatendrang, diese Heraus-
forderungen zu meistern.

Als ehemaliger Oberbtirgermeister weif3 ich, dass vor Ort unglaublich viel gelingen kann. Dieses Potenzial gilt es
zu nutzen. Daflir braucht es aber eine Zusammenarbeit mit Bund und Lander auf Augenhdéhe.

Der angekiindigte Zukunftspakt von Bund, Landern und Gemeinden kann hierfiir ein entscheidender Schliissel
sein. Wir brauchen eine faire Aufgabenteilung im foderalen System und eine auskémmliche Finanzausstattung.
Nur so bekommen die Stddte wieder den nétigen Handlungsspielraum, damit kommunale Selbstverwaltung gelebte
Wirklichkeit ist.

yZusammen sind wir Stadt® - unter diesem Motto stand die diesjdhrige Hauptversammlung. Es bringt auf den
Punkt, worauf es ankommt: Stadte sind das Fundament unseres Zusammenlebens. Hier entsteht Gemeinschaft,
getragen von Menschen, die sich Tag fiir Tag fiir das Gemeinwohl einsetzen, im Ehren- wie im Hauptamt. Sie
verdienen unser aller Respekt und Anerkennung. Umso entschlossener missen wir Anfeindungen und Angriffen
entgegentreten. Es ist nicht hinnehmbar, dass Hass und Hetze dazu fithren, dass sich engagierte Menschen
zurlickziehen. In Zeiten wie heute gilt daher umso mehr: Wir kénnen auf keine einzige Stimme fiir Demokratie
und Zusammenhalt verzichten.

Ich wiinsche Thnen und der Veranstaltung einen erfolgreichen Verlauf, fruchtbare Diskussionen und viele neue
Impulse. Ich freue mich auf den kiinftigen Austausch mit Thnen.

Moge von dieser Stadteversammlung das sichtbare Signal ausgehen, dass ein starkes Land nur mit starken
Stadten gelingt. Lassen Sie uns dafiir gemeinsam arbeiten und eintreten.

Herzlichst
Christian Schuchardt

8

NST-N 5-2025



Grufwort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Stadteversammlung des Niedersdchsischen Stddtetages (NST) ist seit vielen
Jahren ein sichtbares Zeichen fiir die Stdarke, Vielfalt und Eigenstdndigkeit unserer
Stadte. Sie bringt Menschen zusammen, die Verantwortung libernehmen - fiir die
Zukunft ihrer Kommune, fiir die Lebensqualitdt ihrer Biirgerinnen und Biirger und
flr das demokratische Miteinander in unserem Land.

Als Vertreter des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB) — und zugleich als
friherer Biirgermeister der Stadt Melle - verfolge ich die Entwicklungen in Niedersachsen
mit grofem Interesse und personlicher Verbundenheit. Ich weif3 aus eigener Erfahrung,
mit wie viel Herzblut, Verantwortungsgefiihl und Gestaltungswillen in unseren Stadten
gearbeitet wird — oft weit tiber das hinaus, was ¢ffentlich sichtbar oder anerkannt ist.
Die kommunale Ebene ist das Fundament unseres demokratischen Staates — hier schldgt

das Herz unserer Gesellschaft, hier entscheidet sich tagtéglich, wie nah oder fern sich der Dr. André Berghegger

1 . Hauptgeschaftsfihrer
Staat fiir die Menschen anfhlt. des Deutschen Stidte-

Doch auch dieses Fundament gerdt zunehmend unter Druck. Die Herausforderungen, und Gemeindebundes
denen sich unsere Stddte stellen miissen, sind vielschichtig — und sie wachsen weiter:
Die Energiekrise hat deutlich gemacht, wie verletzlich unsere Versorgungssysteme sind.
Die finanziellen Spielrdume sind durch steigende Sozialausgaben, sinkende Investitions-
budgets und strukturelle Haushaltsprobleme vielerorts erschopft. Der demografische Wandel stellt uns vor neue
Fragen - etwa zur Daseinsvorsorge in schrumpfenden Regionen oder zur Gestaltung generationengerechter Stadt-
entwicklung. Gleichzeitig verdndert die Digitalisierung tiefgreifend, wie Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft
funktionieren - und er6ffnet zugleich grof3e Chancen, wenn wir es schaffen, sie klug und mit Augenmaf3 zu nutzen.

Hinzu kommt der zunehmende Fachkrdftemangel, der viele Verwaltungen an ihre Grenzen bringt. Die
Gewinnung und Bindung qualifizierten Personals wird zu einer zentralen kommunalen Zukunftsaufgabe -
und erfordert neue Wege in Ausbildung, Arbeitskultur und Personalentwicklung.

In all diesen Bereichen zeigt sich: Unsere Stddte sind Orte, an denen sich gesellschaftliche Entwicklungen
blindeln - sie sind aber auch Rdume, in denen Lésungen konkret und greifbar werden. Kommunalpolitik denkt
nicht in Ideologien, sondern in Machbarkeit. Sie fragt nicht nach Parteizugehorigkeit, sondern nach dem besten
Weg flir die Menschen vor Ort. Diese pragmatische, 16sungsorientierte Haltung ist eine Starke, die wir bewahren
und foérdern miissen.

Um weiterhin handlungsfahig zu bleiben, brauchen die Kommunen verldssliche Rahmenbedingungen: Entschei-
dungsfreiheit, Planungssicherheit und eine solide Finanzausstattung sind kein Luxus, sondern essenziell fir funk-
tionsfahige Strukturen. Wer Aufgaben libernimmt, muss auch tiber die notwendigen Mittel verfiigen, um sie erfiillen
zu konnen. Diese Forderung ist nicht neu - aber angesichts der aktuellen Herausforderungen ist sie dringlicher
denn je. Bund und Ldnder sind gefordert, ihre Verantwortung gegentiber den Kommunen ernst zu nehmen - und
sie nicht durch zusdtzliche Aufgaben ohne auskdmmliche Gegenfinanzierung zu iberfordern.

Der DStGB setzt sich auf Bundesebene gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden der Lander nach-
driicklich fiir diese Anliegen ein. Der NST ist dabei ein unverzichtbarer Partner: engagiert in der Sache, sachlich im
Ton, klar in der Haltung — und immer mit dem Blick fiir die konkreten Gegebenheiten vor Ort. Die Zusammenarbeit
ist von groflem gegenseitigem Vertrauen getragen und lebt von dem gemeinsamen Ziel, die kommunale Selbst-
verwaltung nicht nur zu erhalten, sondern zukunftsfest zu gestalten.

Mein Dank gilt allen, die sich auf kommunaler Ebene engagieren - sei es im Hauptamt oder im Ehrenamt, in
Politik oder Verwaltung oder in verschiedenen Gremien.

In diesem Sinne wiinsche ich der Stadteversammlung 2025 einen erfolgreichen Verlauf, neue Impulse und den
nétigen Riickenwind fiir die kommunale Praxis.

Mit herzlichen Griifen
Thr
André Berghegger
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Ukrainische Generalkonsulin,
Generalkonsulat der Ukraine

Grufwort zur 23. Stadteversammlung
des Niedersachsischen Stadtetages in Aurich

Sehr geehrte Leiterinnen und Leiter der niederséchsischen Stadte und Gemeinden!

Man kann viel iiber die Bedeutung der Kommunalpolitik, ihre Rolle fiir das reibungslose
Funktionieren von Staat und Gesellschaft sowie dariiber, wie entscheidend ihre Institu-
tionen flr die Sicherung demokratischer Rechte und Freiheiten sind, sprechen.

Oder man fasst es in zwei Worten zusammen: Néhe und Verstdndnis.

Zwei Sdulen, auf denen die Beziehungen zwischen Gemeinde und Menschen basieren
und die schnelle, effiziente und umfassende Losungen fiir die taglichen Bediirfnisse
gewadhrleisten.

Keine andere staatliche Institution kann sich eines solchen MaRes an Vertrauen riihmen,
wie Sie und die von Ihnen geleiteten Verwaltungen. Ihre Ndhe und Erreichbarkeit spiren die
Mitburger taglich. Ihr Verstandnis zeigt sich in Entscheidungen, die auf die Verbesserung
der Lebensqualitdt vor Ort abzielen.

Und genau aufgrund dieser grundlegenden Werte - Nahe und Verstandnis - habe ich die
Dr. Irina Tybinka Ehre, mich im Namen der Ukraine an Sie zu wenden und danke dem Niedersichsischen
Stddtetag herzlich fiir diese Gelegenheit.

in Hamburg Seit Uiber dreieinhalb Jahren leidet mein Staat unter der vollumfassenden Invasion
Russlands, verteidigt mutig sein Land und verhindert, dass sich die Aggression auf andere
Teile Europas ausbreitet. Gemeinsam mit unseren Freunden und Partnern gelingt es uns,
Russlands Angriff stark zu verteuern. Doch auch die Ukraine zahlt einen zu hohen Preis
dafiir, dass Freiheit und Demokratie auf dem europaischen Kontinent eine Zukunft haben.

Die Brutalitdt des Krieges spiiren die Bewohner friedlicher Stddte und Dorfer. Tdglicher Terror aus der Luft.
Zerstorte Kraftwerke, Wasserversorgung, Briicken, Straflen, Schulen, Kindergdrten, Krankenhduser. Treffer in
Wohnhduser und Kulturdenkmaler. Endlose schlaflose Néchte fiir Dutzende Millionen Ukrainer.

Mit jedem Tag nimmt die Zerstérung zu. Und jeden Tag versuchen die kommunalen Rettungsdienste, die Folgen
des Terrors so schnell wie moglich zu beseitigen. Damit das Leben weitergeht. Damit sich die Menschen so sicher
wie moglich fihlen. Damit Putins Pldne, die Ukraine in eine Wiiste zu verwandeln, niemals verwirklicht werden.

Auch dies ist Widerstand, der seit iber dreieinhalb Jahren andauert. Ein Kampf mit bloRen Handen und Fahr-
zeugen, mit Feuerwehrwagen, Baggern, Krankenwagen, Baumaschinen und Baumaterialien. Mébel fiir unterirdische
Schulen und medizinische Gerite fiir Krankenh&user sind ebenfalls Mittel im Kampf ums Uberleben. Selbst eine
Verschnaufpause ohne Luftalarm fiir ukrainische Kinder an der Nordsee, im Alten Land oder im Harz zu verwirk-

lichen, ist eine Garantie fiir unser Uberleben.

Vieles, was notwendig ist, kommt aus Deutschland. Sicher stammt ein Grofteil der Hilfe auch aus Ihren Stadten
und Gemeinden. Ich danke Thnen fiir diese Solidaritdt mit der Ukraine!

Da ich mir der Bedeutung jeder einzelnen Hilfe bewusst bin, mdchte ich Sie bitten, es nicht beim Erreichten zu
belassen. Als Zeugin vieler erfolgreicher Projekte zum Aufbau kommunaler Partnerschaften zwischen der Ukraine
und Niedersachsen rufe ich Sie dazu auf, neue Kooperationen zu initiieren und bestehende weiter zu vertiefen.

Néhe und Verstandnis - genau darum geht es in solchen Beziehungen. Wenn an einem Ende der Telefonleitung
tiber die aktuelle Situation berichtet wird und man am anderen Ende bereits versteht, wie man helfen kann. Ich
weif3, dass einige von Thnen diese Art der Kommunikation bereits erfolgreich praktizieren.

Ich danke Thnen allen fiir die Warmherzigkeit, die meine Landsleute, welche der Krieg nach Niedersachsen gefiihrt
hat, erfahren haben. Viele sind zu vollwertigen Mitgliedern Threr Gemeinden geworden. Ich lade Sie ein, ihre Energie
und Kreativitat fiir die Entwicklung erfolgreicher Projekte mit der Ukraine zu nutzen. Dieses Miteinander kann
Europa stdrker und resilienter machen.

Im Grunde genommen basieren auch die europdische Idee und der europdische Traum auf Nahe und gegenseitigem
Verstdndnis. Das ist es also, wofiir die Ukraine heute kdmpft und was uns alle heute verbindet.

Dr. Irina Tybinka
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Online-Seminare 4. Quartal 2025

22.09.25
26.09.25
29.09.25
29.09.25
30.09.25
01.10.25
02.10.25
06.10.25
06.10.25
07.10.25
07.10.25
08.10.25
08.10.25

09.10.25

27.10.25

27.10.25
28.10.25
28.10.25
28.10.25
29.10.25
29.10.25
30.10.25
03.11.25
04.11.25
04.11.25
05.11.25
06.11.25
07.11.25
10.11.25

10.11.25

Beurteilung von Beamtinnen und Beamten

Zeit- und Aufgabenmanagement leicht gemacht mit MS Outlook und MS 365

Aktueller Uberblick zum Architekten- und Ingenieurleistungsrecht

Wie kann der Einsatz von Kl den Arbeitsalltag erleichtern? Ein Praxisseminar!

Kommunalrecht: Das Akteneinsichtsrecht nach § 58 Abs. 4 NKomVG - Voraussetzungen und praktische Umsetzung

§ 34 Baugesetzbuch (BauGB) - ein Grundlagenseminar

Wabhltaktik fiir Amtsinhaberinnen im Biirgermeisterwahlkampf

Die Vergabe von Rahmenvertragen fiir wiederkehrende Leistungen

Fordermittel erfolgreich finden, beantragen und einsetzen

Protokolle schreiben leicht gemacht

Europdisches Beihilferecht 2 — Typische Fallkonstellationen

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von Kl in der Kommunalverwaltung

Das Zusammenspiel von Raumordnung und kommunaler Bauleitplanung am Beispiel der Windenergie

Friedhofsgebiihrenkalkulation in Niedersachsen

Neue Wege bei Biirgerbeteiligung und -information — mittels Video- und Streamingtechnik den Biirgerdialog

neu erfinden

Bauordnungsrecht fiir Technikerinnen und Quereinsteigerinnen

Kampagnen in der Offentlichkeitsarbeit — Planung und Umsetzung

Fiir Fiihrungskréfte: Konflikte verstehen und I6sen!

TikTok Basics — Einstieg in die Welt der Kurzvideos

TikTok Vertiefung — Storytelling und Reichweite steigern

Betriebskosten von Wohnungen: rechtssicher vereinbaren, abrechnen und priifen

Zins- und Schuldenmanagement fiir kleinere und mittlere Kommunen

Innere Starke auch bei belastenden Arbeitsbedingungen

Die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand - ein aktueller Uberblick

Das neue Gebdudeenergiegesetz (GEG) — Was heif3t das fiir den kommunalen Gebdudebestand?

Sozialrecht — Grundlagen fiir Verwaltungsquereinsteigerinnen

Einfiihrung in das niederséachsische Schulrecht

Die Schdtzung von Besteuerungsgrundlagen nach § 162 Abgabenordnung (AO) anhand eines Fallbeispiels

Einfiihrung von Ganztagsschulbetrieb — ein komplexes Unterfangen

Auf Sendung! Livestreaming von Sitzungen und anderen Veranstaltungen — worauf kommt es an?
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geschaftsbericht

Geschaftsbericht

Verbandsangelegenheiten

Rechtsform

Der NST ist ein kommunaler Spitzenverband kreisfreier und kreisangehoriger Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden. Er ist
als eingetragener Verein organisiert. Am 1. Januar 1973 entstand der NST aus einer Fusion des fritheren Niedersachsischen
Stddtetages mit dem Niedersdchsischen Stadtebund und fiihrte bis 1984 die Bezeichnung Stddteverband.

Der NST ist ein Landesverband des Deutschen Stddtetages (DST). Im Prdsidium, im Hauptausschuss und in den Fach-
ausschiissen des DST wirken Vertreterinnen und Vertreter der Mitglieder des NST mit. Auflerdem ist der NST Vollmitglied
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB). In den Gremien des DStGB wirken ebenfalls Vertreterinnen und
Vertreter der Mitglieder des NST mit.

Im Rahmen der 22. Stadteversammlung am 26. September 2023 in Hannover wurde eine Neufassung der Satzung des
Verbandes beschlossen. Diese kann auf der Internetseite www.nst.de eingesehen werden.

Mitgliederstruktur

Dem NST gehoren zurzeit 123 niedersdchsische Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden an, in denen insgesamt 4.524.225
Einwohnerinnen und Einwohner leben. Auf3erordentliche Mitglieder sind die Stadt Bremerhaven, der Zweckverband Grofiraum
Braunschweig, die Region Hannover, der Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen, die EWE AG und die GovConnect GmbH.

Die Mitgliederstruktur des NST gliedert sich nach kommunalverfassungsrechtlichem Status wie folgt:
I 8 kreisfreie Stadte

I 2 Stadte mit Sonderstatus (Gottingen und der Landeshauptstadt Hannover)
1 7 grofle selbststdndige Stddte

I 51 selbststandige Stadte und Gemeinden

1 50 kreisangehorige Stddte und Gemeinden

I 5 Samtgemeinden

Nach Einwohnern ist die Mitgliedschaft des NST wir folgt strukturiert:

1 19 Mitglieder haben weniger als 10.000 Einwohner

1 56 Mitglieder haben zwischen 10.000 und 30.000 Einwohner

1 28 Mitglieder haben zwischen 30.000 und 50.000 Einwohner

1 12 Mitglieder haben zwischen 50.000 und 100.000 Einwohner

1 8 Mitglieder haben iiber 100.000 Einwohner

Nach MaRigabe der Landesraumordnung gehoren dem NST an:

1 42 Grundzentren

1 64 Mittelzentren

1 6 Mittelzentren mit oberzentraler Teilfunktion

I 11 Oberzentren

Prasidium

Nach der Kommunalwahl 2021 hat sich das Prasidium des NST am 9. Mdrz 2022 im Rahmen der 21. Stddteversammlung in
Hannover konstituiert. Das Prasidium wahlte in der 252. (konstituierenden) Sitzung am 9. Mdrz 2022 Oberbiirgermeister
Frank Klingebiel (Salzgitter) zum Prdsidenten und Oberbiirgermeister Jiirgen Krogmann (Oldenburg) zum Vizeprasidenten.
In seiner 263. Sitzung am 5. September 2024 in Salzgitter wdhlte das Prasidium Oberbilirgermeister Jiirgen Krogmann
zum Prdsidenten und Oberbiirgermeister Frank Klingebiel zum Vizeprdsidenten. Seit Stadteversammlung 2022 fanden
14 Sitzungen des Prdsidiums statt; das Prasidium trifft sich ferner am Tag vor der Stadteversammlung. Das Geschafts-
flihrende Prasidium hat in dieser Zeit einmal getagt.

Geschiftsstelle

Flr das Jahr 2025 weist der Stellenplan der Geschaftsstelle 16 Stellen in sechs Referaten aus. Die Geschaftsstelle wird
seit dem 6. Dezember 2017 von Hauptgeschdftsfiihrer Dr. Jan Arning geleitet. Seine Vertreterin ist seit dem 1. Juni 2023
Geschaftsfiihrerin Dr. Kirsten Hendricks. Referent Glinter Schnieders ist zum 31. Mai 2024 in den Ruhestand gegangen.
Seit dem 1. August 2023 beziehungsweise 1. November 2023 sind die Referentinnen Anna Elligsen-Vahlenkamp und Claudia
Thalmann in der Geschaftsstelle tdtig. Im inneren Dienst ist Sylvia Finkhausen zum 30. April 2024 ausgeschieden. Neu
dabei sind seit dem 1. November 2022 Janina Wesemann und seit dem 1. Dezember 2022 Nadine Dingel.
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Ratsmitgliederkonferenzen

Am 28. November 202/ fand die 5. Ratsmitgliederkonferenz des NST statt. Die Veranstaltung wurde erneut als Videokonferenz
durchgefiihrt. Mit Giber 100 Anmeldungen fand sie grofe Resonanz. Nach der Begriifung durch den Prdsidenten des NST
und Oberbiirgermeister der Stadt Salzgitter, Frank Klingebiel, iibernahm Roman Mdlling die Moderation der Konferenz.
Ministerprasident Stephan Weil stellte einleitend kommunalrelevante Vorhaben der neuen Landesregierung dar, bevor er
ausfihrlich auf Fragen der Teilnehmenden zu verschiedensten Aspekten der Landespolitik einging. Professor Dr. Thomas
Gerlinger beschaftigte sich mit der Frage, ob Kommunen eine Rolle in der ambulanten drztlichen Versorgung im Flachen-
land Niedersachsen hatten. Abschliefend gab Roman Mélling Hinweise zum Umgang mit ,,Hate Speech®.

Die 6. Ratsmitgliederkonferenz fand am 29. Oktober 2024 statt und wurde ebenfalls von Roman Molling moderiert. Nach
der BegriiBung durch den Prdsidenten des Verbandes, Oberbiirgermeister Jirgen Krogmann, Stadt Oldenburg, berichtete
Hauptgeschéftsfihrer Dr. Jan Arning iber aktuelle Themen aus der Verbandsarbeit. Im Anschluss daran stand erneut
Ministerprasident Stephan Weil fiir Fragen zu kommunalrelevanten Aktivitdten der Landesregierung Rede und Antwort.
Abschliefend gaben Referentin Nicole Teuber und Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Jan Arning einen Uberblick tiber die mit dem
Ganztagsrechtsanspruch verbundenen Herausforderungen fiir die kommunale Familie.

In beiden Veranstaltungen hatten die Teilnehmenden Im Anschluss an die einzelnen Beitrdge die Gelegenheit, im Chat
Fragen zu stellen. Von dieser Mdglichkeit wurde ausgiebig Gebrauch gemacht. Auch in Zukunft sollen in den Jahren, in
denen keine Stadteversammlung stattfindet, Ratsmitgliederkonferenzen durchgefiihrt werden.

Netzwerk Biirgermeisterinnen

Der NST verfolgt gemeinsam mit weiteren kommunalen Verbanden das Ziel, (Ober-)Bilirgermeisterinnen in Niedersachsen
in ihrer Arbeit zu unterstlitzen und das Amt insbesondere flir Frauen attraktiver zu gestalten. Am 14. September 2023
organisierten der NST und der NSGB eine gemeinsame Veranstaltung flir (Ober-) Blirgermeisterinnen aus ganz Nieder-
sachsen. Ziel war die partei- und regionstibergreifende Vernetzung, der fachliche Austausch sowie die Initiierung eines
landesweiten (Ober-)Blirgermeisterinnen-Netzwerks. Im Rahmen der Veranstaltung wurde das Netzwerk offiziell gegriindet.
Uber 30 Amtstrigerinnen unterzeichneten eine Griindungserklirung und stehen seither in regelméfigem Austausch. Die
Initiative zur Netzwerkgriindung ging von NST und NSGB aus; das Netzwerk agiert jedoch eigenstandig.

Arbeitskreis Kampfmittelbeseitigung

Das Prdsidium des NST hat die Einrichtung eines Arbeitskreises Kampfmittelbeseitigung beschlossen. Ziel ist es, eine
Vernetzung zwischen den einzelnen Gefahrenabwehrbehorden sowie den beteiligten Behérden auf Landesebene herzu-
stellen. Dabei soll es entsprechenden Erfahrungsaustausch sowie Wissenstransfer geben. Teilnehmen werden neben
den Gefahrenabwehrbehérden und dem KBD Niedersachsen moglichst auch das GAA Niedersachsen, BG Bau (Region
Nord) sowie das Niedersdchsische Landesamt fiir Bau und Liegenschaft (NLBL). Inhaltlich soll es in diesem Arbeitskreis
insbesondere um Themen wie die Kostentragung bei Kampfmittelbeseitigungsmafnahmen, die Kostenabrechnung von
Kampfmittelbeseitigungsmafinahmen und die Stellung und Wirkung der Gefahrenabwehrbehérden gehen. Fachwissen und
Erfahrungen der einzelnen Behorden soll zentral zur Verfligung gestellt werden. Zusdtzlich sollen zentrale Fragestellungen
und wiederkehrende Problemstellungen sowie Verbesserungsvorschldge etc. gemeinsam - auch in weitere politische
Gremien - gegeben werden.

Etablierung weiterer Erfahrungsaustausche

Aufgrund einer Anfrage aus der Mitgliedschaft wurde ein Erfahrungsaustausch der Standesamtsleitungen der grofien
Stddte geschaffen. Erganzend zum Arbeitskreis der Stadtkdmmerer wurde aufgrund angezeigter Bedarfe ein regelmaRiger
Austausch der Fachbereichsleitungen Finanzen etabliert. Im Bereich Ordnungsrecht fand zundchst ein Austausch zum
Konsumcannabisgesetz (KCanG) statt; ein weiterer folgt im Herbst zum Thema Sicherheit bei Veranstaltungen.

Pressesprechertag des NST

Einmal jahrlich kommen die Pressesprecherinnen und Pressesprecher im Mitgliederbereich des NST zusammen, um aktuelle
Themen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu erértern. Neben Fachvortriagen geht es insbesondere um das gegenseitige
Kennenlernen und um den Erfahrungsaustausch.

Social Media Kampagne des NST zur Kommunalwahl 2026

Das Prdsidium hat flir den Herbst 2025, ein Jahr vor der Kommunalwahl, eine Social Media Kampagne beschlossen, die sich
an potenzielle Ratsmitglieder wendet. Die Kampagne hat den Titel ,,Mach mit - Geh auf die Liste zur Kommunalwahl!“ und
zeigt auf, welche Gestaltungsmoglichkeiten sich durch Engagement auf kommunaler Ebene ergeben: von der nachhaltigen
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Finanzausstattung tber Jugendhilfeangebote und Kitas, von energetischer Sanierung bis hin zu Neubauprojekten, von
Stddtepartnerschaften bis zur Digitalisierung der Verwaltung. Mitglieder der Vertretungen sind Ansprechpersonen fir die
Menschen vor Ort und bereit, sich dem Diskurs zu stellen und vor Ort Dinge zu erkldren.

NST wlssenstransfer GmbH

Die NST w!ssenstransfer GmbH (!nst) ist eine 100-prozentige Tochter des NST, die Fortbildungsveranstaltungen anbietet.
Die Tatigkeit der Inst wurde zum Jahresbeginn 2020 komplett neu aufgestellt. Dafiir konnte als neuer Programmverant-
wortlicher Karsten Balzer, Erster Stadtrat a. D. der Stadt Seelze, gewonnen werden. Ausgeldst durch die Corona-Pandemie
finden inzwischen nahezu alle Seminare online statt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer schdtzen diese Form inzwischen
sehr. So entfallen Reisekosten und insbesondere der Zeitaufwand fiir An- und Abreise. Zudem kann die Entscheidung fiir
eine Teilnahme sehr kurzfristig getroffen werden. Hinzu kommt, dass die Seminare auch mit kleinen Teilnehmenden-
zahlen durchgefiihrt werden. Die Zahl der Teilnehmenden ist in den Jahren 2022 bis 2024 stetig angestiegen. So wurden
beispielsweise im Jahr 2024 334 Seminare mit 2.628 Teilnehmenden durchgefiihrt. Darliber hinaus wurden zahlreiche
Inhouse-Seminare durchgefiihrt.

Allgemeine Verwaltung

Informationssicherheit

Es gilt unverdndert: Die Bedeutung der Informationssicherheit fiir Kommunen ist durch mehrere spektakuldre Angriffe auf
IT-Netze kommunaler Verwaltungen und Unternehmen auch in der Offentlichkeit sichtbar geworden. Die Angriffe nehmen
weiter zu und die Angreifer verfligen iber immer ausgereiftere Werkzeuge. Fiir die niedersdchsischen Kommunen und ihre
IT-Dienstleister ergeben sich aus dem Netzverbund mit dem Land Niedersachsen erhéhte Anforderungen an die Informa-
tionssicherheit der gemeinsam genutzten Netze, die daran angeschlossenen Systeme, Fachverfahren und Organisationen.

In den Jahren 2022 - 2024 haben zahlreiche Kommunen einen vom Land Niedersachsen finanzierten Cybersicherheits-
check durchgefiihrt. Die Ergebnisse haben Handlungsbedarf zur Verbesserung der IT-Sicherheit ergeben. Die kommunalen
Spitzenverbdnde sind im stetigen Austausch mit dem Land zu moglichen Unterstiitzungsangeboten.

Die Zusammenarbeit von Land und Kommunen im Bereich der Informationssicherheit wird kontinuierlich ausgebaut.
So stellt das Computer Emergency Response Team (CERT) des Landes Niedersachsen (NCERT) den Kommunen seinen
Warn- und Informationsdienst zur Verfiigung. Die Zahl der Kommunen, die dieses Angebot nutzt, steigt stetig weiter an.
Immer noch im Aufbau befindet sich ein gemeinsames, flichendeckendes Lagebild von Land und Kommunen zur Infor-
mationssicherheit. Das Land hat zudem angekiindigt, den Kommunen eine Software zur Verbesserung der IT-Sicherheit
kostenlos zur Verfligung stellen zu wollen.

Auf kommunaler Ebene haben sich zahlreiche Kommunen zum Kommunalen IT-Sicherheitsblindnis Niedersachsen
(kitsin) zusammengeschlossen. Die Mitglieder unterstiitzen sich im Falle von Sicherheitsvorfdllen gegenseitig und stehen
auch als Ansprechpartner flir das Land zur Verfligung. Die Geschaftsstelle unterstiitzt die Arbeit des Biindnisses.

Onlinezugangsgesetz

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) sah urspriinglich die Verpflichtung der Kommunen vor, ihre Dienstleistungen bis Ende
2022 auch online bereitzustellen. In Niedersachsen sollte das OZG gemeinsam mit dem Land im Rahmen des Programms
Digitale Verwaltung Niedersachsen (DVN) umgesetzt werden.

Zweieinhalb Jahre nach Ende der urspriinglichen Umsetzungsfrist — die inzwischen ersatzlos aus dem Gesetz gestrichen
wurde - ist festzustellen, dass erwartungsgemaf nur ein Bruchteil der Leistungen online verflighar sind. Die Griinde dafiir
sind vielfdltig. Die von den Bundesldndern zur Verfligung gestellten sogenannten EfA-Leistungen kamen vielfach zu spat
oder erfiillten nicht die Erwartungen der Kommunen. Zudem waren die finanziellen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz
dieser Losungen lange unklar.

Aktuell wird der Roll-Out von so genannten Fokusleistungen und Leistungen von fdderalem Interesse in einem gemein-
samen Projekt des Niedersdchsischen Ministeriums flir Inneres, Sport und Digitalisierung und den kommunalen IT-Dienst-
leistern vorangetrieben. Dabei soll ermittelt werden, welche Hilfestellungen die Kommunen noch bendtigen, um schnell
weitere Online-Dienste anbieten zu konnen. Die Geschédftsstelle begleitet dieses Projekt.

Stadt | Land | Bytes

Das Jahr 2000: Expo 2000 in Hannover, Millennium-Bug und vor allem eine Zeit ohne Smartphones; aber auch das Jahr,
in dem das 1. Kommunale TuK-Forum Niedersachsen stattfand. Wir feiern daher in diesem Jahr das 25-jahrige Jubildum
einer Veranstaltung, die sich zum zentralen Treffpunkt fiir IT-Verantwortliche niedersachsischer Kommunen entwickelt
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hat. Hier konnen sich Vertreterinnen und Vertreter der Stddte, Gemeinden und Landkreise in einem geschiitzten Raum
austauschen. Uber zweieinhalb Jahrzehnte haben sich die Themen naturgemif gewandelt, doch ging es immer um aktuelle
Fragen kommunaler IT mit dem Anspruch, moglichst praxisnahe Informationen zu vermitteln.

Die Vortragsthemen der offiziellen Agenda machen nur einen Teil dieser Veranstaltung aus. Der Netzwerkcharakter und
die Méoglichkeit zum interkollegialen Austausch sind mindestens genauso wichtig. Die stetig steigenden Teilnehmerzahlen
- flir 2025 liegen iber 170 Anmeldungen vor - belegen dies.

Seit 2019 wird die Veranstaltung federfiihrend von der Geschéftsstelle organisiert. Und seit 2023 heifit sie Stadt | Land | Bytes:
der neue Name ist nur ein Beleg daflir, dass sich die Veranstaltung stetig weiterentwickelt. Zu den kommunalen Spitzen-
verbanden NLT, NSGB und NST sind als weitere Veranstalter GovConnect und NSI/HSVN hinzugekommen. Neue Veran-
staltungsformate wie Barcamps oder Bring Your Own Project bieten intensivere Moglichkeiten des Austausches.

Zukunft der kommunalen IT

Die eigene IT wird von den niedersachsischen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden in vielen verschiedenen Auspragun-
gen organisiert. Dabei werden in unterschiedlichem Mafe Aufgaben selbst wahrgenommen beziehungsweise von privaten
oder von kommunalen IT-Dienstleistern bezogen. Unabhdngig von der Form der Erbringung der IT-Dienstleistungen sehen
sich die Kommunen dabei durch die fortschreitende Digitalisierung von Gesellschaft und Verwaltung vor zunehmende
Herausforderungen gestellt. Dazu gehoren der Fachkraftemangel, die 0ZG-Umsetzung oder steigende Anforderungen an
die IT-Sicherheit.

Vielfach wird von Kommunen der Wunsch nach einer Standardisierung von Fachverfahren und Services gedufert. Dieser
Wunsch richtet sich unter anderem an das Land und die kommunalen IT-Dienstleister. Letztere stellen seit einiger Zeit
Uberlegungen hinsichtlich einer Intensivierung ihrer Zusammenarbeit an. Denn letztendlich stehen die kommunalen
IT-Dienstleister vor den gleichen Problemen wie die Kommunen selbst. Sie sind jeweils allein zu ,klein“, um den
gewachsenen Herausforderungen gerecht werden zu kénnen. Die Geschéftsstelle begleitet die Uberlegungen, um auch die
Perspektive der Mitglieder einzubringen, die heute nicht Trdger oder Kunde eines kommunalen IT-Dienstleisters sind.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts ist noch offen, wohin der begonnene Prozess fiihren wird.

Riickkehr zur achtjahrigen Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten

Seit Einfiihrung der fiinfjdhrigen Amtszeit weist der Geschaftsbericht an dieser Stelle die Forderung des NST aus, zur
achtjahrigen Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten zurtickzukehren. Seit der letzten
Novelle des Niedersdachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) im Jahr 2025 gilt wieder die achtjdhrige Amtszeit
flir Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten. Die gemeinsamen Bemiihungen hatten folglich Erfolg.
Sie zeigen auch, welche Herausforderungen mit diesem Amt verbunden sind.

Die Anderungen stirken die Attraktivitit und die Stellung der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungs-
beamten in herausfordernden Zeiten; sie wird kiinftig auch das Ehrenamt starken. Denn bei der allgemeinen Kommunalwahl
liegt der dffentliche Fokus auf die ehrenamtlich Tdtigen. Diese begriifenswerte Entscheidung der Landesregierung und der
diese tragenden Fraktionen hat aber eine Schattenseite: Einige Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamte
konnen sich aufgrund der nun ldngeren Amtszeit aktuell keine weitere Kandidatur vorstellen.

Niedersachsische Verordnung iiber die Gewdahrung von Geldzuwendungen an Beamtinnen und Beamte der
Kommunen (NGBKomVO)

Neben der gesetzlich vorgesehenen Besoldung konnen Beamtinnen und Beamten seit November 2023 weitere Geldzuwen-
dungen gewahrt werden. Die NGBKomVO sieht solche zusdtzlichen Leistungen fiir den &ffentlichen Personennahverkehr
und fiir ein Fahrradleasing, flir Mafnahmen zur Férderung und zum Erhalt der Gesundheit, fiir Geschenke zu besonderen
personlichen Anldssen mit dienstlichem Bezug sowie flir die Bereitstellung von Getranken und Genussmitteln in angemes-
senem Umfang vor. Die Einfilhrung dieser Verordnung entspricht einer langjdhrigen Forderung des NST und dem Wunsch
vieler Mitglieder, ihrem verbeamten Personal zusdtzliche Leistungen zu gewdhren und damit auch die Attraktivitdt des
offentlichen Dienstes in den Kommunen zu steigern.

Klarheit und Rechtssicherheit bei der Anwendung des § 53 Abs. 7 NBesG

Happy End im Besoldungsrecht — § 53 Abs. 7 NBesG wurde nach langen und hochst schwierigen Verhandlungen mit der
Landesregierung erganzt: ,, Das Leistungssystem kann Leistungspramien und Leistungszulagen auch vorsehen, wenn keine
herausragende besondere Leistung im Sinne des Absatzes 1 vorliegt. Damit sind die Fraktionen im Niedersachsischen
Landtag einem wichtigen Anliegen des NST und der kommunalen Spitzenverbande insgesamt nachgekommen. In der
Vergangenheit wurde die Vorschrift des § 53 Abs. 7 NBesG in der kommunalen Praxis unterschiedlich ausgelegt. Mit der
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riickwirkenden Anderung des § 53 Abs. 7 NBesG wird fiir die Anwendungspraxis klargestellt, dass eine leistungsorientierte
Bezahlung fiir alle Bediensteten der in § 53 Abs. 7 NBesG genannten Dienstherren unter den gleichen Voraussetzungen
moglich ist, ohne dass eine , herausragende besondere Leistung‘ vorliegt.

Videokonferenzen nach § 64 Abs. 3 bis 9 Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG);
Erganzung der Musterhauptsatzung

Aufgrund der Empfehlungen der Enquetekommission zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flir ehrenamtlich Tatige
hat der Gesetzgeber die Teilnahme an Sitzungen kommunaler Gremien per Videokonferenztechnik im NKomVG ermog-
licht. Auf kommunaler Ebene wird die Einfiihrung dieser Sitzungsform diskutiert und vielfach umgesetzt. Durch eine in
der Literatur verdffentlichte Meinung ist das Gesetz auf Druck der kommunalen Spitzenverbande riickwirkend gerandert
worden. Zur Unterstiitzung der kommunalen Ebene haben die kommunalen Spitzenverbdande gemeinsam eine Erganzung
zur Musterhauptsatzung erarbeitet und veroffentlicht.

Gewalt gegen Einsatzkrafte — BodyCams

Das Prasidium des NST hat in seiner Sitzung am 11. Dezember 2024 die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir einen wissen-
schaftlich begleiteten Pilotversuch zum Einsatz von Body- und DashCams bei ehren- und hauptamtlichen Einsatzkrdften
gefordert. Die Landeshauptstadt Hannover sowie die Stadte Gottingen und Laatzen wdren bereit, einen derartigen Piloten
durchzuftihren. Die Pilotierung sollte wissenschaftlich begleitet werden. Im Mittelpunkt stiinde die Fragestellung der
grundsdtzlichen Akzeptanz dieser Technik beim Einsatz in der Notfallrettung sowie im haupt- und ehrenamtlichen Feuer-
wehreinsatz - hier gerade bei planbaren besonderen Einsatzen. Nicht nachvollziehen kénnen wir, dass das Land sich einem
solchen Vorhaben verschliefen will. Die Belastung der haupt- und ehrenamtlichen Krafte durch Gewalt im Einsatz, wie
beispielsweise in der Stadt Laatzen am Silvestertag 2023, rechtfertigt allemal eine wissenschaftliche und ergebnisoffene
Untersuchung von BodyCams.

Sportstattensanierung

Die niedersdchsische Landesregierung hat im Jahr 2025 ein neues Sportstatteninvestitionsprogramm in Hohe von 25 Milli-
onen Euro aufgelegt. 20 Millionen Euro gehen an den kommunalen Sportstattenbau und fiinf Millionen Euro an den
Vereinssportstdttenbau. Aufgrund des erheblichen Investitionsstaus in diesem Bereich und der Bedeutung des Sports vor
Ort haben wir die Entscheidung der Landesregierung begriifit.

Biirokratieabbau

Der NST unterstiitzt das Vorhaben der Niedersdachsischen Landesregierung, Verwaltungsverfahren zu modernisieren, zu
beschleunigen und zu vereinfachen. Dies betrifft insbesondere das Planungs- und Genehmigungsverfahren. Der NST hat
bei der Erarbeitung von Vorschlagen seine Mitglieder eng eingebunden. Nach Beratungen in den Gremien und im Prasidium
des NST sind die Vorschldage der Landesregierung vorgelegt und offentlich vorgestellt worden, die zum Standardabbau, zur
Entbiirokratisierung oder Vermeidung zusdtzlicher Blirokratie fithren sollen. Auf diese Weise sollen die niedersachsischen
Kommunen von unnétigen Aufgaben entlastet und in die Lage versetzt werden, sich auf die wesentlichen Aufgaben fiir ihre
Blirgerinnen und Biirger in einer immer komplexeren Welt zu konzentrieren. Im Kern fordert der NST von der Landes-
regierung den Mut, zu einem tatsdchlichen Biirokratieabbau zu kommen. Voraussetzung dafiir ist, dass der kommunalen
Ebene vertraut wird. Blirokratieabbau flihrt insoweit auch zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Reform des Niedersdchsischen Gleichberechtigungsgesetzes

Der NST bekennt sich ausdriicklich zur Erfiillung des Verfassungsauftrags zur Herstellung von Gleichberechtigung. Er
ist auf kommunaler Ebene bereits jetzt zentraler Leitgedanke jeglichen Verwaltungshandelns. Die Situation bei den
kommunalen Fiihrungskraften auf allen Ebenen hat sich in den letzten Jahren signifikant verbessert, so dass in vielen
Kommunalverwaltungen zahlreiche Frauen bedeutsame Fithrungspositionen bekleiden. Zur Erreichung des Ziels der voll-
standigen Gleichstellung sollten daher nun neue Wege gefunden und Maffnahmen getroffen werden, die tatsdachlich zur
Zweckerreichung beitragen, rein blirokratische Aufwdnde vermeiden und die effektive Aufgabenerfillung der verpflichteten
Dienststellen nicht behindern.

Der ins parlamentarische Verfahren eingebrachte Gesetzesentwurf ist geeignet, Stellenbesetzungsverfahren zu verzogern,
die kommunale Personalhoheit in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise zu beeintrdchtigen und ldsst die Dienstleistungs-
erfiillung gegentiber den Blirgerinnen und Biirgern weitgehend aufler Betracht. Die Gestaltung von Arbeitsbedingungen
muss letztlich stets so erfolgen, dass der Dienstleistungsauftrag gegeniiber der Bevéolkerung in der erwarteten Form
erfillt werden kann. Der Gesetzentwurf ldsst daher insgesamt den notwendigen Blick fiir den kommunalen Arbeitsalltag
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vermissen, wird in der Praxis wenig praktikabel sein und zu vermeidbaren Mehrkosten fiihren. Erschwerend kommt hinzu,
dass die Kommunalverwaltung erheblich unter Personal- und Fachkraftemangel leidet, der durch den demografischen
Wandel weiter beschleunigt wird. Dass der proklamierte Biirokratieabbau mit dem vorliegenden Gesetzentwurf verfolgt
wird, ist nicht zu erkennen.

Hochwasser 2023/2024

Das Weihnachtshochwasser 2023/2024 war eine der schwersten Naturkatastrophen, die Niedersachsen je erlebt hat. Histo-
rische Niederschlagsmengen, landesweite Uberschwemmungen und immense Schiden forderten alle verfiigbaren Kréfte.
Starke Niederschldge und gesattigte Boden fiihrten dazu, dass Flisse wie Weser, Aller, Leine und Oker tiber die Ufer traten.
Bis zum Jahreswechsel 2023/2024 wurden weite Teile Niedersachsens tberflutet, darunter landwirtschaftliche Flachen,
Strafen, Keller und ganze Wohngebiete.

Die Zerstérungskraft des Hochwassers verursachte Schdden von weit tiber 100 Millionen Euro, sei es an den Deichen oder
an der oOffentlichen Infrastruktur bis hin zu betroffenen Privathaushalten und Unternehmen. Dariiber hinaus fiihrte das
Hochwasser regional zu einem deutlichen Verlust an landwirtschaftlichen Ertrdgen und beeintrachtigte die Lebensrdume
von Wildtieren erheblich. Die Beseitigung der Millberge, die das Wasser mit sich fiihrte, belasteten die Ressourcen des
Landes und der Kommunen zusdtzlich.

Fiir den Katastrophenschutz in Niedersachsen werden durch das Land zusatzlich mobile Hochwasserschutzsysteme und
Sandsackfiillmaschinen beschafft, die im Anschluss flaichendeckend bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten bereit-
gestellt werden. Es handelt sich dabei um Landesausstattung, die vor Ort durch die untere Katastrophenschutzbehdrde
genutzt werden kann. Diese haben zusatzlich die Méglichkeit die guten Konditionen aus den Rahmenvertrdgen zu nutzen
und entsprechend ihrer gemeldeten Bedarfe weitere Beschaffungen mit eigenen Haushaltsmitteln selbst vorzunehmen.

Unterbringung und Versorgung von Ukrainerinnen und Ukrainern

Auch bei der Unterbringung und Versorgung von Ukrainerinnen und Ukrainern nach Beginn des russischen Angriffskrieges
auf die Ukraine war die kommunale Ebene mit hauptamtlichen und ehrenamtlichen Krédften unermiidlich und teilweise
Uber die Belastungsgrenzen hinaus tdtig. Die Kommunen haben bei diesem herausragenden Engagement erneut gezeigt,
dass sie verldssliche Stiitze unseres Gemeinwesens sind.

Auf der Grundlage der MPK-Beschliisse sind in diesem Zusammenhang Mittel des Bundes zur Bewdltigung der finanziellen
Herausforderungen verteilt worden. Nach langen und immer wieder zahen Verhandlungen ist es dem NST gelungen, die
Belastungen einiger (gréferer) Kommunen in den finanziellen Leistungen abzubilden.

Zur Vorbereitung auf kiinftige Fliichtlingskrisen ist es unabdingbar, dass Niedersdachsische Aufnahmegesetz zu novel-
lieren. Bereits 2017 hatte die Uberdrtliche Kommunalpriifung beim Niedersichsischen Landesrechnungshof festgestellt,
dass das Aufnahmegesetz die Vorhaltekosten nicht abbildet. Gleichzeitig fordert der NST die konsequente Erh6hung der
Unterbringungskapazitdten des Landes. Die bereits vorgenommenen Schritte und den angekiindigten weiteren Ausbau
der Landesaufnahmeeinrichtungen begriif3t der NST. Mit Blick auf kiinftige Zuzlige miissen aber weitere Anstrengungen
unternommen werden.

Finanzen

Evaluierung des horizontalen Kommunalen Finanzausgleichs

Die kommunalen Finanzen befinden sich im Zeitraum des Rechenschaftsberichts auf historischem Tiefstand mit weiter
fallender Tendenz. Die Probleme sind strukturell bedingt durch die fortlaufende und unzureichend ausfinanzierte Aufgaben-
ubertragungen hoherer Ebenen. Die Evaluierung des kommunalen Finanzausgleichs (KFA), die wie in der Vergangenheit
durch eine Expertengruppe unter Teilnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde begleitet wurde,
beschrankte sich auf eine Evaluierung des horizontalen KFA.

Das Gutachten kam auf Basis der Betrachtung der Zuschussbedarfe und unter der vereinbarten Pramisse, den KFA wegen
seiner hohen Akzeptanz in seiner Struktur beizubehalten, zu dem Ergebnis, dass die Zuschussbedarfe der gemeindlichen
Ebene gegeniiber der der Kreisebene spiirbar gestiegen sind. In der Folge kommt es zu einer Veranderung des Aufteilungs-
verhdltnisses der Schliisselzuweisungen nach § 3 NFAG zwischen gemeindlicher Ebene und Kreisebene zugunsten der
gemeindlichen Ebene von 50,9 zu 49,1 Prozent auf 53,8 zu 46,2 Prozent. Dies ergibt eine Verschiebung um etwa 142 Millionen
Euro. Hinzu kommt innerhalb der Kreisschliisselzuweisung eine Veranderung mit einem starkeren Gewicht auf der Anzahl
der Einwohnerinnen und Einwohner gegeniiber Flachenfaktor und Soziallastenansatz in § 7 NFAG, weil die Produkte, die
hierflir maf3geblich sind, einen geringeren Zuschussbedarf auswiesen - hinsichtlich des Soziallastenansatzes insbesondere
aufgrund der BTHG-Reform.
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Die Umsetzung der Ergebnisse ist fiir 2026 geplant. Hinsichtlich des vertikalen KFA hat die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdnde mit Blick auf die Moglichkeiten der strukturellen Neuverschuldung nach Lockerung der
Schuldenbremse die Forderung einer Aufstockung um eine Milliarde Euro erhoben. Diese Summe hatte das Land beziffert
fiir die Kompensation der urspriinglich errechneten Verschiebung im System.

Konzernkredit

Im Rahmen der im Februar 2025 in Kraft getretenen Novelle des NKomVG wurde eine Verstetigung des Konzernkredits
im NKomVG vorgenommen. Die Erkenntnisse der kommunalen Praxis aus der Erprobung der Experimentierklausel des
§ 181 NKomVG a.F. sind hierbei eingeflossen. Dem voraus ging ein intensiver Diskussionsprozess, auch unter Beteiligung
der Kommunen, die von der Experimentierklausel Gebrauch gemacht haben. In diesem Zuge wurden nicht nur Regeln
zum klassischen Konzerninvestitionskredit sowie auch zum Konzernliquiditatskredit und zum kommunalen Cashpooling
getroffen, sondern auch die Vorgaben fiir die Bestellung von Sicherheiten flir Dritte angepasst. Zur Beschleunigung bedarf
es keiner Genehmigung durch die Kommunalaufsicht mehr; vielmehr gibt es eine Anzeigepflicht mit einem grundsdtzlich
sechswochigen Vollzugsverbot.

Kommunalfordergesetz

Zur Umsetzung des Koalitionsvertrages wurde mit Blick auf zahlreiche Problemanzeigen der Interministerielle Arbeitskreis
(IMAK) Fordervereinfachung gegriindet. Der Prozess lief iiber etwa ein Jahr. Wahrend sich die erste Arbeitsgruppe vornehm-
lich mit den ausschlief3lich an Kommunen adressierten Férderprogrammen befasste, Uiberpriifte die zweite Arbeitsgruppe
Forderprogramme, die sich sowohl an Kommunen als auch an Dritte wenden. Der Antritt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande, moglichst viele Programme zugunsten von Zuweisungen einzustellen, fand beim Land mit
unterschiedlichster Begriindung fiir die einzelnen Férderprogramme keinen Widerhall. Das Kabinett konnte sich jedoch
darauf verstdndigen, ein Kommunalférdergesetz, das die Richtlinienférderung nach § 44 LHO ersetzt, zur mindestens
modellhaften Erprobung von Férdermafnahmen, die sich nur an Kommunen richten, angelehnt an das deutlich vereinfachte
Verfahren nach den Bundesprogrammen KIP I und II in Auftrag zu geben. Ziel ist es, neben der reinen Projektférderung
auch eine budgetierte oder pauschalierte Férderung zu ermoglichen, ein elektronisches Verfahren zu etablieren und die
Anforderungen an die zu erbringenden Nachweise stark zu reduzieren. Weiterhin ist das Finanzministerium beauftragt,
furr alle Férderungen eine Vereinfachung der LHO-Vorgaben nebst Verwaltungsvorschriften vorzunehmen und daftir bis
Jahresende einen Entwurf vorzulegen. Das Land hat in der Folge auch eine zentrale Stelle Forderwesen eingerichtet.

Pakt fiir Kommunalinvestitionen

Im Mdrz 2025 schlossen die Kommunalen Spitzenverbdande mit dem Land den Pakt fiir Kommunalinvestitionen. Haupt-
bestandteil der Vereinbarung war das 600 Millionen Euro umfassende Investitionsprogramm KIP 3 aus dem Jahresiiberschuss
2024. Vereinbart wurde eine Umsetzung Uber das noch zu schaffende Kommunalfordergesetz in einem biirokratiearmen
budgetierten Verfahren mit elektronischem Antragssystem und vereinfachtem Nachweisverfahren. Der Forderzweck ist liber
Investitionsmafnahmen hinaus nicht weiter beschrankt. 400 Millionen Euro davon sollen den Kommunen noch 2025 als
Vorschuss kassenwirksam ausgezahlt werden. Die Verteilung basiert zum einen auf einem Einwohnendenschlissel nebst
Sockelbetrag in Hohe von 200.000 Euro fiir den gemeindlichen Bereich und der Aufteilung zwischen gemeindlicher und
Kreisebene nach dem bisherigen Schliissel des § 3 NFAG. Vereinbart wurde auch ein Ausgleich von 40 Millionen Euro fiir
Kostensteigerungen im Veterindrbereich. Der Pakt enthdlt zudem ein Bekenntnis zum Blirokratieabbau. Dariiber hinaus
stellt der Pakt fiir Kommunalinvestitionen einen Einstieg in Gesprdche mit dem Land Uber die strukturelle Unterfinan-
zierung der kommunalen Ebene dar.

Investitionssondervermdgen des Bundes

Die im Rahmen des Paktes flir Kommunalinvestitionen vereinbarten Gesprdche tiber die Partizipation der niedersdchsischen
Kommunen am Sondervermdgen des Bundes wurden vereinbarungsgemaf3 fortgesetzt. Von den tiber den Zeitraum von
zwOlf Jahren auf Niedersachsen entfallenden Anteil in Héhe von 9,5 Milliarden Euro erhalten die Kommunen 50 Prozent,
also 4,7 Milliarden Euro. Die Mittel sollen btirokratiearm zugewiesen werden. Weitere 950 Millionen Euro entfallen in den
kommenden Jahren auf Programme zur kommunalen Entlastung, etwa bei der Bildungs- oder der Krankenhausinfrastruktur.

Einstieg in die strukturelle Entlastung der Kommunen

Im Gesamtpaket mit den Verhandlungen liber den kommunalen Anteil am Sondervermdgen des Bundes zur Infrastruktur-
forderung in Niedersachsen konnte auch eine Verstandigung iiber eine erste relevante strukturelle Entlastung erzielt
werden. Das betrifft die die kommunalen Haushalte stark belastende faktische Differenz zwischen der gesetzlich nach
NKiTaG vorgesehenen Finanzhilfequote von 58 beziehungsweise 59,5 Prozent und den tatsdchlichen Personalausgaben
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der KiTa-Trager, die auf einer nicht auskémmlichen Jahreswochenstundenpauschale beruht. Die bisher vorgenommene
Dynamisierung von 2,5 Prozent hielt mit den Tarifsteigerungen im Sozial-und Erziehungsdienst nicht anndhernd Schritt,
sodass die Llicke stetig grofer wurde. Hier konnte eine Verstandigung erzielt werden, dass das Land jahrlich 250 Millionen
Euro fir den Ausgleich dieser Differenz bereitstellt und eine Dynamisierung anhand der tatsdchlichen Tarifsteigerungen
erfolgt. Die Umsetzung soll mit dem Haushalt 2026 erfolgen.

Abgaben

Das Referat Finanzen wurde um eine zusdtzliche Stelle erweitert. Durch diese organisatorische Mafnahme konnte die
Beratungs- und Betreuungsqualitdt im Referat Finanzen weiter erh6ht und die Unterstiitzung der Mitglieder im abgaben-
rechtlichen Bereich erweitert werden.

Einkommensteuer

Die durch die Bundesregierung im Dezember 2024 vollzogenen Anderungen im EStG auf Basis des Steuerfortentwicklungs-
gesetzes, welche zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger fiihren, gehen mit erheblichen gemeindlichen Minderein-
nahmen einher. Diese werden sich haushalterisch ab dem Jahr 2025 auswirken. Die Geschaftsstelle hat sich gegen weitere
finanzielle Belastungen der Kommunen aufgrund bundesgesetzlicher Steuervergiinstigungen ausgesprochen, welche mit
dem sogenannten Wachstumspaket der Bundesregierung einhergehen sollten. Die urspriinglich angedachten Anpassungen
bei den Abschreibungen etc. mit massiven Mindereinnahmen in Milliardenhéhe, insbesondere bei der Gewerbesteuer,
wurden nicht mehr beschlossen. Der NST setzt hier sein Bestreben fort, Mainahmen der Bundesregierung zu Ungunsten
der gemeindlichen Finanzen zu verhindern.

Umsatzsteuer

Die Anderung im Umsatzsteuergesetz, die die Kommunen als Unternehmer betrifft (Wegfall des § 2 Abs. 3, Schaffung des
§ 2b UStG), hat mittlerweile eine lange Historie. Die urspriingliche Anwendung des neuen Rechts war fiir den 1. Januar 2017
vorgesehen. Eine Ubergangsregelung, nach der die alte Rechtslage des § 2 Abs. 3 UStG fortbestand, war bis 31. Dezember
2020 geplant. Im Zuge der Corona-Pandemie and anderer Herausforderungen wurde die Ubergangsregelung bis 31. Dezember
2022 beziehungsweise 31. Dezember 2024 erweitert. Mit dem Jahressteuergesetz 2024 wurde eine nochmalige zweijdhrige
Verldngerung der Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2026 beschlossen. Der NST nutzte die erneute Ubergangsrege-
lung, um offene Fragestellungen zur zukiinftigen Besteuerung mit dem Finanzministerium zu kldren. Der kontinuierliche
Austausch mit dem Ministerium verlief konstruktiv und trug dazu bei, rechtliche Unsicherheiten zu verringern und die
Mitgliedskommunen in steuerlichen Belangen nachhaltig zu unterstiitzen. Der Austausch mit dem Finanzministerium
hierzu wird fortgesetzt.

Grundsteuer

Mit dem im Sommer 2021 verabschiedeten Niedersachsischen Grundsteuergesetz wurde eine landeseigene Losung zur
Umsetzung der Grundsteuerreform geschaffen, die in der Verbandsarbeit intensiv begleitet wurde. Das sogenannte Flachen-
Lage-Modell berticksichtigt neben der GréRe auch die Lage des Grundstticks innerhalb des Gemeinde- oder Stadtgebietes.
Entsprechend der rechtlichen Vorgaben haben die Kommunen die Reform aufkommensneutral umgesetzt. Erthéhungen der
Grundsteuer durch Anheben des Hebesatzes, basierten auf finanzpolitischen Entscheidungen in den betreffenden Kommunen.
Der NST hat seine Mitglieder beim Umstellungsprozess inhaltlich begleitet und insbesondere durch Kommunikations-
strategien gegentiber den Blirgerinnen und Biirgern unterstiitzt. Ab dem 1. Januar 2025 wird die Grundsteuer nach dieser
niedersachsischen Losung erhoben und den Gemeindekassen zufliefRen.

Gewerbesteuer

Im Rahmen der Digitalisierung der Verwaltungsprozesse hat sich der NST im Ldnderarbeitskreis , Digitaler Gewerbe-
steuerbescheid“ engagiert. Durch diese Mitarbeit konnte gewdhrleistet werden, dass aktuelle Entwicklungen frithzeitig
aufgenommen und praxisnah bewertet wurden. Die so gewonnenen Informationen konnten direkt und zeitnah an die
Mitgliedskommunen weitergegeben werden. Dabei stand sowohl die fachliche Einordnung als auch die Aufbereitung der
programmeseitigen Umsetzung im Vordergrund. Auf diese Weise trug die Geschaftsstelle dazu bei, den Mitgliedern eine
fundierte Grundlage fiir ihre Arbeit zu bieten und sie optimal informell auf die kommenden Verdanderungen im Bereich
der digitalen Gewerbesteuerbescheide vorzubereiten.

Bettensteuer/Ubernachtungssteuer

Durch den engagierten Einsatz des NST konnte eine Anderung des NKomVG erreicht werden. Den Kommunen steht es
nunmehr frei unabhéngig vom Erheben eines Gistebeitrages eine Bettensteuer/Ubernachtungssteuer zu erheben. Die
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Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung wurde insoweit aufgehoben. Mit der Anpassung des § 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG
wurde ein wichtiges Anliegen der Mitgliedskommunen aufgegriffen und erfolgreich in den Gesetzgebungsprozess einge-
bracht. Der Verband hat sich hierbei konsequent fiir die Interessen seiner Mitglieder eingesetzt und mafgeblich dazu
beigetragen, die rechtlichen Rahmenbedingungen praxistauglicher auszugestalten.

Gebiihren/Beitrage

Der NST konnte, gemeinsam mit den Schwesterverbanden, wichtige Ergebnisse bei der Entwicklung praxisnaher und
rechtssicherer Mustersatzungen erzielen. So wurden die Arbeiten an der Verwaltungskostensatzung einschlieflich eines
umfassenden Kostentarifs erfolgreich abgeschlossen und den Mitgliedskommunen zur weiteren Verwendung zur Verfligung
gestellt. Ebenfalls fertiggestellt wurde die Muster-Abfallgebiihrensatzung, die den Kommunen eine wertvolle Grundlage
fuir das Erstellen ihrer gemeindlichen Satzung bietet. Dartiber hinaus wurde die Weiterentwicklung einer Mustersatzung flr
Abwasserabgaben konsequent fortgefiihrt. Mit diesen Ergebnissen unterstreicht der Verband seine Rolle als verldsslicher
Partner der Mitgliedskommunen und trdgt dazu bei, Verwaltungsprozesse zu vereinfachen, Rechtssicherheit zu erhéhen
und die kommunale Arbeit nachhaltig zu unterstiitzen.

Finanzausstattung der kommunalen Veterindrbehorden

Die kommunalen Veterinarbehdrden sind (iber Jahre erheblich unterfinanziert, mit einem Defizit von rund 41 Millionen
Euro pro Jahr. Trotz mehrfacher Hinweise auf die fehlende Finanzierung hat die Landesregierung bis 2024 keine Verbesse-
rung vorgesehen. Um politischen Druck zu erzeugen, fithrten die kommunalen Behorden, begleitet und gelenkt durch die
kommunalen Spitzenverbdnde, einen zeitweisen Boykott gegeniiber landesinternen Arbeitsgruppen und Priifungsgremien
durch. Im Marz 2025 wurde ein , Pakt fiir Kommunalinvestitionen“ zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzen-
verbanden unterzeichnet. Die Kommunen erhalten daraus 640 Millionen Euro aus dem Jahresiiberschuss 2024, wovon
600 Millionen Euro fiir das neue Kommunalinvestitionsprogramm (KIP 3) vorgesehen sind. Zusatzlich stellt das Land
£40 Millionen Euro fiir die Ausgabenzuwdchse der Veterindrverwaltung bereit.

Bezahlkarte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Den Beschluss der Regierungschefinnen und der Regierungschefs der Lander und des Bundeskanzlers (MPK) zur Einftihrung
einer Bezahlkarte in das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) haben die kommunalen Spitzenverbdande auf Bundesebene
sowie in Niedersachsen begriifit. Das Prasidium des NST hat in seiner Sitzung vom 4. April 2024 in der Stadt Oldenburg
einstimmig folgende Positionierung eingenommen: Das Prdsidium fordert die niedersachsische Landesregierung auf, die
Einfiihrung der Bezahlkarte fiir Gefliichtete fiir alle Kommunen gesetzlich, verbindlich vorzugeben. Dadurch wurde eine
niedersachsenweite Umsetzung derjenigen Funktionalitdten, die zur Erreichung der mit dem MPK-Beschluss verfolgten
Intentionen insbesondere zur Reduzierung von Schleuserkriminalitdt und Pull-Faktoren geeignet sind, unterstutzt.

Recht, Sicherheit und Ordnung

Sicherheit bei Veranstaltungen

Mit Blick auf die zunehmende Anzahl von Anschldgen insbesondere mit Fahrzeugen im 6ffentlichen Raum gab und gibt
es in diesem Jahr eine verstarkte Diskussion im Verband unter Befassung verschiedenster Gremien. Die Geschdftsstelle ist
hierzu mit verschiedenen Forderungen an das Land herangetreten, von mehr Polizeiprdsenz, Uiber Finanzmittel fiir bauliche
Sicherheitsmafinahmen bis hin zu einem Austausch mit der Polizei zum Umgang mit der neuen Qualitdt der Terrorgefahr
flir Veranstaltungen. Da das Land hier bisher nicht fiir eine Mitwirkung offensteht, hat die Geschaftsstelle zundchst einen
Austausch von Sicherheitskonzepten, Mustern und Checklisten initiiert und einen verbandsinternen Erfahrungsaustausch
ins Leben gerufen.

Umgang mit psychisch auffélligen Mehrfachtatern

Als weiteres virulentes Sicherheitsthema ist gerade in den groReren Stddten die Problematik schwer zu greifender psychisch
kranker Personen aufgetreten, die aufgrund ihres Verhaltens eine ernsthafte Bedrohung fiir die Sicherheitslage vor Ort
darstellen. Die anstehende Novelle des Psychisch-Kranken-Gesetzes (NPsychKG) hat die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbdnde auf Initiative des NST zum Anlass genommen, nach dem Vorbild anderer Bundesldnder auf eine
Aufnahme der Dauergefahr als Unterbringungsvoraussetzung zu drangen. Dies ist fiir den Referentenentwurf angekiindigt.
Dartiber hinaus hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdande das Land aufgefordert, eine ressortiiber-
greifende Gesamtstrategie zum Umgang mit solchen Mehrfachtdtern zu entwickeln.
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Schule und Kultur

Umsetzung Ganztagsrechtsanspruch

Der Ganztagsrechtsanspruch ist nach wie vor ein zentrales Thema der Verbandsarbeit. Der NST hat sich dabei erfolgreich
fiir die Interessen seiner Mitglieder eingesetzt: So konnte erreicht werden, dass Land und Kommunen den 30-prozentigen
Eigenanteil beim Investitionsférderprogramm finanziert aus Bundesmitteln jeweils halftig mit dem Land teilen. Auerdem
erhalten die Kommunen zehn Prozent der Betriebskostenmittel, die der Bund den Landern zur Verfligung stellt.

Im Bereich der Ferienbetreuung initiierte der Verband eine Bundesratsinitiative des Landes zur Schaffung einer rechts-
sicheren Grundlage - ein Anliegen, das auch Eingang in den Koalitionsvertrag des Bundes gefunden hat. Ein Héhepunkt
war der Ganztagskongress im Juni 2025. Hier hat sich Ministerin Hamburg den kommunalen Schultrdgern zu den Frage-
stellungen rund um den Ganztagsrechtsanspruch gestellt. Das Land konnte dafiir sensibilisiert werden, die Regionalen
Landesamter fiir Schule und Bildung stérker als bisher in die Umsetzung an Schulen einzubinden.

Nicht zuletzt setzte sich der NST erfolgreich fiir eine zweijdhrige Verldngerung der Investitionsfristen ein und kdmpft
weiterhin fiir eine Ausweitung der Antragsfrist fiir das Investitionsférderprogramm iiber den 31. Oktober 2025 hinaus.
Auch in der Umsetzung vor Ort begleitet der NST seine Mitglieder und bietet umfassende Beratung und Unterstlitzung an.

DigitalPakt Schule

Der DigitalPakt Schule (2019-2024) wurde pandemiebedingt um drei Zusatzprogramme ergdnzt. Der NST hat sich in allen
Phasen - von der Ausgestaltung der Richtlinien bis zur praktischen Umsetzung - intensiv eingebracht und die Interessen
der kommunalen Schultrdger vertreten. Die Mitglieder konnten die Mittel so nahezu vollstandig abrufen und die Programme
umsetzen. Das anschliefende Windhundverfahren zur Verteilung verbliebener Restmittel war stark iberzeichnet und das
Fordervolumen dadurch sehr begrenzt.

Deutlich geworden ist jedoch auch: Der tatsdchliche Aufwand der kommunalen Schultrdger fiir die Digitalisierung tiber-
steigt die bereitgestellten Mittel bei weitem — sowohl finanziell als auch personell. Der NST setzt sich deshalb weiterhin
mit Nachdruck dafiir ein, mit dem Land eine tragfahige, verldssliche Finanzierungslosung zu erreichen. Die dauerhafte
digitale Ausstattung von Schulen darf nicht von der Finanzkraft einzelner Kommunen abhdngen - das versteht der NST
als einen zentralen Aspekt von Bildungsgerechtigkeit.

DV-Administration Schulen

Die flachendeckende Implementierung des digitalen Unterrichts bleibt eine der zentralen Herausforderungen flir kommunale
Schultrdger. Von Ende 2022 bis weit ins Jahr 2023 fand hierzu eine umfassende Evaluation der DV-Administration fiir
Schulen statt - in enger Begleitung und Zusammenarbeit durch den NST. Dem NST war und ist es ein zentrales Anliegen,
auf Basis der Ergebnisse eine Neuregelung der Kostenteilung mit dem Land Niedersachsen zu erreichen. Die Evaluation
zeigte deutlich: Die kommunalen Schultrdger tragen ein Vielfaches der bisher im Jahr 2016 angenommen Kosten. Trotz
intensiver Forderungen des Verbandes zeigte das Land aufgrund seiner Haushaltslage lange keine Bereitschaft, zusdtzliche
Mittel bereitzustellen. Seit Mai 2025 bringt die Ankiindigung des neuen Ministerprdsidenten, ab dem Schuljahr 2026/2027
alle Schiilerinnen und Schiiler ab Klasse 7 mit digitalen Endgerdten auszustatten, neuen Schwung in die Debatte. Der NST
begleitet die weiteren Entwicklungen weiterhin mit grolem Engagement.

Aufnahme gefliichteter Schiilerinnen und Schiiler aus der Ukraine

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat zu einer bislang beispiellosen Herausforderung fiir das Schulsystem gefiihrt:
Innerhalb kiirzester Zeit mussten zahlreiche Kinder und Jugendliche aus der Ukraine in die Schulen aufgenommen und in
das bestehende Bildungssystem integriert werden - in einem Ausmaf, das die vorhandenen Kapazitdten deutlich liberstieg.
Der NST hat diesen auergewohnlichen Prozess der Verstandigung zwischen den kommunalen Schultrdgern und dem MK
eng begleitet. In intensivem Austausch mit allen Beteiligten wurden praxisorientierte Losungsvorschldge entwickelt und
eingebracht. Die Bewdltigung dieser besonderen Situation erfolgte in enger Abstimmung mit den Mitgliedern und war
gepragt von einem hohen Maf an Engagement, Flexibilitdt und Zusammenarbeit auf allen Seiten.

Startchancen-Programm

Der NST hat die Einfithrung des Startchancen-Programms von Beginn an eng begleitet und die Perspektive der kommu-
nalen Schultrdger konsequent eingebracht. Besonderes Augenmerk legte der NST auf die faire Mittelverteilung fiir die
kommunalen Investitionen der Sdule I des Programms. Durch die friihzeitige Einbindung konnten wichtige Impulse fiir
eine bedarfsgerechte und wirkungsvolle Ausgestaltung gesetzt werden. Die dazugehorige Investitionsférderrichtline ist
zum 1. Mdrz 2025 in Kraft getreten und gilt bis zum 31. Dezember 2034.
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Neuer Meldeweg fiir witterungsbedingten Unterrichtsausfall

Aufgrund der angekiindigten Beendigung der bisherigen Weiterleitungspraxis durch die Polizeibehérden hat das MK
gemeinsam mit der Verkehrsmanagementzentrale (VMZ) ein neues digitales Meldeverfahren fiir witterungsbedingte Unter-
richtsausfalle entwickelt. Urspriinglich war die Umstellung zum 31. Juli 2024 vorgesehen — ohne dass zu diesem Zeitpunkt
ein funktionierendes Nachfolgesystem seitens des MK etabliert gewesen ware. Durch das frithzeitige Einwirken und die
enge Begleitung des NST konnte eine Ubergangslésung erreicht werden: Das bestehende Verfahren blieb bis zum 31. Mérz
2025 in Kraft und sicherte damit die notwendige Verldsslichkeit fiir den Winter 2024/2025. Die Verldngerung schaffte den
notwendigen Handlungsspielraum, um das neue System strukturiert einzufiihren und ab dem Winter 2025/2026 voll-
umfdnglich in Betrieb zu nehmen.

Inklusive Schule — Verlangerung von Schwerpunktschulen

Mit Einfiihrung der inklusiven Schule zum Schuljahr 2013/2014 wurde den Schultrdgern in Niedersachsen die befristete
Moglichkeit eingerdumt, Schwerpunktschulen fiir die inklusive Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler einzurichten.
Diese Regelung war zuletzt nach wiederholter Verldngerung bis zum 31. Juli 2024 befristet. Der NST hat sich seit Beginn
der Inklusion kontinuierlich fiir eine bedarfsorientierte und langfristige Fortfiihrung von Schwerpunktschulen eingesetzt.
Im Rahmen der Schulgesetznovelle 2024 konnte nun eine wichtige Anderung erreicht werden: Die Befristung wurde bis
zum 31. Juli 2030 verldngert. Damit besteht fiir Schultrdger weiterhin Planungssicherheit fiir die kommenden Jahre bei
der Organisation inklusiver Bildungsangebote.

Soziales und Gesundheit

Krankenhausfinanzierung und Krankenhausreform

Nach wie vor ist die Finanzierung der Krankenhduser sowohl im Hinblick auf das Investitionsprogramm des Landes als
auch auf die Betriebskostenfinanzierung durch die Krankenkassen nicht zukunftsfahig ausgestaltet. Der NST setzt sich
daher bereits seit Beginn der Corona-Pandemie kontinuierlich auf Bundes- und Landesebene fiir eine auskdmmliche und
nachhaltige Finanzierung der Krankenhduser ein.

Ein wichtiger Meilenstein fiir den NST war im Jahr 2022 die erstmalige splirbare Aufstockung der Investitionsmittel des
Landes: das bisherige Investitionsvolumen wurde von 120 Millionen Euro auf 150 Millionen Euro angehoben. In der Folge
hat das Land die Investitionsmittel schrittweise auf 200 Millionen Euro im Jahr 2024 sowie auf jeweils 230 Millionen Euro ab
dem Jahr 2025 angehoben. Diese Entwicklung miindete in der im Jahr 2024 gestarteten Krankenhaus-Investitionsoffensive
des Landes mit einem Gesamtvolumen von rund drei Milliarden Euro liber zehn Jahre — von denen die kreisfreien Stadte
sowie die Landkreise und die Region Hannover 40 Prozent als Sicherstellungstrager der Krankenhduser mitfinanzieren.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Niedersdchsischen Krankenhausgesetzes im Jahr 2022, das auf die Empfehlungen
der Enquetekommission , Sicherstellung der ambulanten und stationdren medizinischen Versorgung in Niedersachsen
zurlickgeht, wurde ein erster Schritt hin zu einer strukturellen Weiterentwicklung unternommen. Der NST war in dieser
Enquetekommission aktiv eingebunden und hat die Arbeit intensiv mitgestaltet.

Parallel zur landespolitischen Entwicklung startete auf Bundesebene die Krankenhausreform, deren zentrales Ziel eine
Umstellung der Finanzierung von DRG-Fallpauschalen auf leistungsunabhdngige Vorhaltepauschalen mit einem Anteil
von bis zu 60 Prozent ist. Die vollstandige Umsetzung war urspriinglich bis 2027 vorgesehen, bedingt durch die Bundes-
tagswahl 2025 ist jedoch mit Verzdgerungen zu rechnen.

Der NST begleitet diesen tiefgreifenden Reformprozess eng - sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene. Er bringt
sich aktiv in die zustdndigen Fachgremien ein und steht im regelmadRigen Austausch mit dem Ministerprdsidenten, dem
zustandigen Fachministerium, den relevanten Facharbeitsgruppen sowie seinen Mitgliedern. Zudem ist der NST Teil der
Arbeitsgruppe des Krankenhausplanungsausschusses zur Beantragung und Zuweisung der kiinftigen Leistungsgruppen,
um die Krankenhausstruktur in Niedersachsen bedarfsorientiert und zukunftsfahig weiterzuentwickeln.

Medizinstudienpldtze — Landarztquote

Mit Beginn des Wintersemesters 2023/2024 hat das Land Niedersachsen die sogenannte Landarztquote eingefiihrt. Jahrlich
werden 60 Medizinstudienpldtze an den Standorten Gottingen, Hannover und Oldenburg fiir Bewerberinnen und Bewerber
reserviert, die sich verpflichten, nach dem Studium und der Weiterbildung als Hausdrztin oder Hausarzt in einer unter-
versorgten oder von Unterversorgung bedrohten Region tdtig zu werden.

Der NST hat sich im Vorfeld fiir die Einfiihrung einer solchen Quote eingesetzt, um dem wachsenden Mangel an
hausdrztlicher Versorgung im landlichen Raum entgegenzuwirken. Gleichzeitig forderte der NST eine Erhohung der
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Gesamtstudienpldtze, da in allen Bereichen - ambulant wie stationdr - eine drohende Unterversorgung besteht. Der
NST macht immer wieder deutlich, dass die Landarztquote allein nicht ausreicht. Er setzt sich weiterhin fiir erganzende
strukturpolitische MafSnahmen und nachhaltige Rahmenbedingungen ein, um die medizinische Daseinsvorsorge sowohl
im landlichen Raum als auch in den Stadten langfristig zu sichern.

Notfallversorgung

Die Oberblirgermeisterkonferenz hat sich zur Reform der Notfallversorgung deutlich positioniert. Um die Notfall-
rettung weiterhin leistungsfahig zu halten, bedarf es einer deutlichen Leistungssteigerung des ambulanten drztlichen
Bereitschaftsdienstes. Die Notfallrettung und die (kommunalen) Krankenhduser kénnen die Defizite des ambulanten
Gesundheitssystems nicht ldnger auffangen. Der ambulante Notruf 116117 muss fiir die Hilfesuchenden verldsslich
erreichbar sein. Dort muss Personal in ausreichendem Umfang bereitgehalten werden, um auch bei Belastungsspitzen
zeitnahe Hilfe leisten zu kénnen. Ohne eine starke ambulante Sdule werden sich Hilfesuchende im Notfall weiterhin an
Notaufnahmen in Krankenhdusern und den Rettungsdienst wenden, die jedoch beide fiir diese Inanspruchnahme nicht
ausgestattet sind. Versorgungsmoglichkeiten auflerhalb von Kliniken (ambulanter Bereich) missen insbesondere fiir
nicht lebensbedrohliche Notfdlle genutzt werden; in Betracht kommen insoweit bspw. Facharztpraxen oder drztliche
Gesundheitszentren.

Modellprojekt Regionale Versorgungszentren (RVZ)

In Niedersachsen besteht ein deutliches Stadt-Land-Gefdlle bei der ambulanten medizinischen Versorgung - beson-
ders im haus- und kinderdrztlichen Bereich. Der absehbare Ruhestand vieler Hausdrztinnen und Hausdrzte verscharft
die Lage zusdtzlich. Vor diesem Hintergrund hatte das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten mit finf
Modellkommunen Regionale Versorgungszentren finanziert durch EU-Fordermittel in Niedersachsen erprobt. Ziel dieses
Modellprojektes ist es, medizinische und soziale Angebote sektorentibergreifend und bedarfsorientiert unter kommunaler
Verantwortung zu biindeln. Der NST hat die Entwicklung eng begleitet und sich im Sinne der Mitglieder aktiv in die
Ausgestaltung der angekiindigten landeseigenen Forderrichtlinie eingebracht — deren Umsetzung durch das Land aufgrund
fehlender Haushaltsmittel allerdings nicht weiterverfolgt wurde.

Entwicklung der Aufnahmezahlen unbegleiteter auslandischer Minderjahriger

Die Anzahl der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (umA) ist in den vergangenen Jahren spiirbar gestiegen -
mit entsprechenden Auswirkungen auf die Jugendhilfestrukturen. Dabei zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg auch bei
denjenigen jungen Menschen, die nach Erreichen der Volljahrigkeit weiterhin betreut werden miissen.

Der NST hat frithzeitig auf die wachsenden Herausforderungen in der Unterbringung und Betreuung hingewiesen und
sich gegentiber dem Land fiir einen realitdtsnahen, rechtssicheren und praktikablen Rahmen eingesetzt, der die tatsdchliche
Ressourcenlage in den Kommunen beriicksichtigt. Trotz zahlreicher Hinweise auf strukturelle Uberlastungen und konkreter
Losungsvorschldge ist eine angemessene Reaktion des Landes bislang ausgeblieben. Unverstdndlicherweise wurde bislang
keine tragfahige Losung durch das Land - im Zusammenspiel mit dem Bund - geschaffen. Die Geschdftsstelle hat das
Thema vor diesem Hintergrund in der bisherigen Bearbeitung im Frithjahr 2025 abgeschlossen.

PACE / Jugendwerkstatten

Dem NST ist es gelungen, die Programme PACE und Jugendwerkstdtten auch in der aktuellen Forderperiode im vertrauten
Umfang zu sichern. Das BMAS plante, die Betreuung junger Menschen unter 25 Jahren von den Jobcentern auf die Bundes-
agentur fiir Arbeit zu verlagern - mit dem Ziel, bundesweit rund 900 Millionen Euro einzusparen. Der NST bewertete
diese geplante Strukturreform kritisch und setzte sich frithzeitig und entschieden flir den Erhalt der etablierten Unter-
stlitzungsangebote ein. Besonders die Jugendwerkstdtten waren von der Umstellung betroffen gewesen. Durch intensive
Interventionen auf verschiedenen Ebenen konnte das Vorhaben schliellich gestoppt werden. Die Jugendwerkstdtten kdnnen
somit im bisherigen Format fortgefiihrt werden — ein wichtiger Erfolg fiir die kommunale Bildungs- und Sozialpolitik.

Kooperationsvereinbarung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen nach § 73 ¢SGBV

Mit dem Kinder- und Jugendstdrkungsgesetz (KJSG) wurden die Kassendrztlichen Vereinigungen (8 73c SGB V) verpflichtet,
mit den kommunalen Spitzenverbanden auf Landesebene eine Kooperationsvereinbarung zur Zusammenarbeit zwischen
Vertragsdrzten und Jugendamtern abzuschlieRen. Ziel ist es, die vertragsdrztliche Versorgung von Kindern und Jugendlichen
zu verbessern, bei denen Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung erkannt werden. NST und NLT haben gemeinsam
mit der KVN einen Entwurf fir eine verbindliche Kooperationsvereinbarung erarbeitet, die voraussichtlich zum 1. Oktober
2025 in Kraft treten wird.
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Auswirkungen des Herrenberg-Urteils

Das Bundessozialgericht (BSG) hat mit seinem Urteil vom 28. Juni 2022 (Herrenberg-Urteil) die Bewertung der Sozial-
versicherungspflicht bei Honorarkrdften an 6ffentlichen Musikschulen verschadrft. Insbesondere wurde das Kriterium
der betrieblichen Eingliederung neu bewertet. Daraufhin haben die Spitzenorganisationen der Sozialversicherung eine
Neuausrichtung der Priifungen vereinbart.

In Niedersachsen sind etwa 70 Prozent der Musikschulen aber auch die Volkshochschulen von dieser Regelung betroffen.
Die meisten Einrichtungstrager fithren aktuell Schritte durch, um die Honorarkrdfte in sozialversicherungspflichtige Anstel-
lungsverhéltnisse zu tiberfiihren. Der Bundestag hat im Januar 2025 eine Ubergangsregelung fiir freiberufliche Lehrkrifte
beschlossen, die Ende 2026 auslduft. Diese sieht eine fingierte Selbststandigkeit vor, sofern alle Beteiligten zustimmen.
Der Bundesrat hat diese Regelung im Februar 2025 gebilligt. Der NST begleitet diesen Prozess intensiv und stellt seinen
Mitgliedern aktuelle Informationen und Umsetzungshilfen zur Verfligung.

Kindertagesstatten

Das Recht der Kindertagesstdtten hat weiter an Bedeutung gewonnen. Dabei stand vor allem die Herausforderung im
Vordergrund, die qualitativen Standards in den Einrichtungen im Fokus zu behalten - eine Aufgabe, die angesichts des
anhaltenden Fachkrdftemangels immer anspruchsvoller wird. Parallel dazu war ein erheblicher Kostenanstieg zu verzeichnen,
der die Kommunen finanziell iberfordert. Hinzu kamen und kommen die hohen Investitionen in den Ausbau von Kinder-
tagesstdtten und Krippen, die notwendig sind, um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden.

Niedersdchsisches Gesetz iiber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG)

Durch das konsequente Aufzeigen der Problemfelder seiner Mitglieder gegeniiber dem Kultusministerium gelang es dem
NST, die praktischen Schwierigkeiten im Alltag der Kindertagesbetreuung sichtbar zu machen. Besonders der Fach-
kraftemangel stellte viele Kommunen vor enorme Herausforderungen: In einzelnen Fallen mussten Betreuungsgruppen
geschlossen werden, in kleineren Gemeinden sogar ganze Einrichtungen, da die hohen gesetzlichen Personalstandards
nicht mehr eingehalten werden konnten. Dank des beharrlichen Einsatzes des NST und seiner Schwesterverbdande wurde im
Rahmen der Novelle des NKiTaG eine wichtige Entlastung erreicht. Die eingefiihrten Standarderleichterungen tragen nun
dazu bei, die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu sichern und die Betreuung in den Kindertagesstdtten trotz schwieriger
Rahmenbedingungen bestmdglich aufrechtzuerhalten. Damit hat der NST entscheidend dazu beigetragen, die Interessen
der Stadte und Gemeinden erfolgreich in die Gesetzgebung einzubringen und die frithkindliche Bildung in Niedersachsen
nachhaltig zu starken.

Die Anderungen in Gesetz und Verordnung haben zum Ziel, den Trigern von Kindertagesstitten mehr Flexibilitit beim
Personaleinsatz zu geben. Dies kommt unter anderem in befristet abgesenkten Mindestanforderungen zum Ausdruck. Die
Rechtsdnderungen erweitern die Moglichkeiten der Trdger; eine Verpflichtung diese Moglichkeiten auszuschopfen besteht
dagegen nicht. Im Einzelnen konnten folgende bis zum 31. Juli 2026 befristete Regelungen erreicht werden:

1 Einsatz zweier pddagogischer Assistenzkrdfte in Randzeiten verldngert; dieser ist nur noch
anzeige- nicht mehr genehmigungspflichtig.

Erhohung der Zahl der Krankheitsvertretungstage von drei auf fiinf Tage.

Erleichterung beim verpflichtenden Einsatz einer dritten Kraft in Krippengruppen.

Erweiterung der Einsatzmoglichkeiten erfahrener padagogischer Assistenzkrdfte in der Kernzeit.
Einflihrung einer sogenannten Ergdnzungszeit, in der eine Gruppe auch von einer padagogischen

Assistenzkraft und einer weiteren geeigneten Person betreut werden kann.
1 Verldngerung der Ubergangsregelung fiir GroRtagespflege um vier Jahre bis zum 31. Juli 2028.

Ein wichtiger Erfolg fiir die kommunale Familie war die Anerkennung der erheblichen finanziellen Belastungen der Mitglieder
durch das Niedersdchsische Kultusministerium (MK). Der NST hatte wiederholt auf die wachsenden Kosten hingewiesen
und die Situation seiner Mitglieder mit Nachdruck verdeutlicht. Nun wurde ein Arbeitskreis ) Finanzhilfe“ (Arbeitsebene
MK sowie Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande) eingerichtet, der die
bestehende Struktur sowie die Verteilung und Hohe der finanziellen Mittel umfassend analysieren und verbessern soll.
Mit diesem Schritt wurde nicht nur ein konstruktiver Dialog erdffnet, sondern auch die Grundlage fiir eine nachhaltige
finanzielle und personalbindende Entlastung der Kommunen geschaffen.

Als ersten praktischen Schritt gelang es dem NST und den Schwesterverbanden die Verldngerung des Dynamisierungs-
faktors zu erreichen, um die Steigerungen der Personalkosten ein wenig abzumildern. Diese Billigkeitsleistung auf Grund-
lage der Richtlinie zur Gewdhrung einer Billigkeitsleistung zur Erhohung der Jahreswochenstundenpauschalen fiir die in
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Kindertagesstdtten tdtigen Krafte wird fiir die Kindergartenjahre bis 2026/2027 in Hohe eines weiteren Prozentpunktes
auf den jeweiligen Betrag, der sich aus der reguldren Erhohung der Jahreswochenstundenpauschale nach § 21 Abs. 1 DVO-
NKiTaG ergibt, gezahlt.

Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen fiir den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder
unter drei Jahren (RATV)

Auf Basis der Richtlinie tiber die Gewdhrung von Zuwendungen fiir den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei
Jahren (RAT V) wurden den Kommunen erhebliche Férdermittel fiir den Ausbau von Krippenpldtzen zur Verfligung gestellt,
die mit einer Zweckbindung von 25 Jahren verbunden waren. Mittlerweile hat sich der Bedarf durch den demografischen
Wandel jedoch verschoben: Wahrend die Nachfrage nach Krippenpldtzen zurtickgeht, steigt vielerorts der Bedarf an Kinder-
gartenplatzen kontinuierlich an. Fiir die Kommunen bedeutet dies eine enorme Herausforderung, da die Zweckbindung dazu
fiihrt, dass sie die vorhandenen Pldtze nicht flexibel nutzen konnten - es drohten sogar Riickzahlungen der Férdermittel.
Der NST hat sich dieser Problematik angenommen und mit Nachdruck fiir eine praxisgerechte Losung eingesetzt. Mit
Erfolg: Die Zweckbindung kann nunmehr dahingehend flexibilisiert werden, dass Krippenpldtze ohne finanzielle Nach-
teile als Kindergartenpldtze genutzt werden diirfen. Damit ist es gelungen, den Kommunen Planungssicherheit zu geben,
drohende Belastungen abzuwenden und gleichzeitig die tatsdchlichen Bedarfe von Familien besser zu berticksichtigen.

Pflegerische Versorgung nach SGB Xl und SGBV

Die Betreuung und Versorgung pflegebediirftiger Menschen zdhlt zu den zentralen gesamtgesellschaftlichen Heraus-
forderungen der kommenden Jahre. Fiir die Kommunen besteht dabei eine doppelte Aufgabe: Sie miissen die pflegerische
Versorgung vorausschauend planen und koordinieren. Gleichzeitig nehmen sie im Pflegebereich unterschiedliche Rollen
ein - als Kostentrdger, Leistungserbringer und Arbeitgeber.

Finanzierung der Senioren- und Pflegestiitzpunkte

Die Finanzierung der Pflegestiitzpunkte (PSP) war infolge der Energiekrise und steigender Betriebskosten nicht mehr
bedarfsgerecht. NST und NLT forderten daher die Pflegekassen zu Verhandlungen liber eine Anpassung der Finanzierung
auf. Nach intensiven Gesprdachen mit den Landesverbdnden der Pflegekassen konnte eine stufenweise Erhéhung der
Finanzierung mit riickwirkender Wirkung ab 2023 vereinbart werden. Damit wurde eine nachhaltige Grundlage fiir die
Arbeit der PSP geschaffen. Die Forderung, dass sich auch das Land Niedersachsen an der Finanzierung beteiligt, blieb
bislang leider ohne Erfolg.

Konzertierte Aktion Pflege Niedersachsen (KapNi)

Die auf Bundesebene im Juli 2018 gestartete , Konzertierte Aktion Pflege* (KAP) verfolgt das Ziel, mehr Menschen fiir
den Pflegeberuf zu gewinnen und die Rahmenbedingungen zu verbessern. Schwerpunkte sind unter anderem Ausbildung
und Qualifizierung, Personalmanagement, Arbeitsschutz, innovative Versorgungsansdtze, Digitalisierung, internationale
Fachkraftegewinnung und Entlohnungsbedingungen. Das Land Niedersachsen hat hierzu ein eigenes Verfahren entwickelt
und einen 10-Punkte-Plan zur Verbesserung der pflegerischen Versorgung erarbeitet. Die kommunalen Spitzenverbdande
bringen ihre Positionen in die Unterarbeitsgruppen ein und vertreten dort die kommunale Perspektive.

Gesundheitsversorgungsstarkungsgesetz

Im Rahmen des geplanten Gesundheitsversorgungsstarkungsgesetzes hat sich der NST gemeinsam mit NLT und NSGB
im Jahr 2024 gegeniiber dem Niedersdchsischen Sozialministerium fiir die Interessen der Kommunen eingesetzt. Kritisch
bewertet wurden insbesondere die vorgesehenen Gesundheitskioske, Gesundheitsregionen sowie Modellvorhaben nach
§ 123 SGB XI. Diese hdtten zu Doppelstrukturen gefiihrt, zusdtzliche Belastungen fiir die Kommunen erzeugt und Pflicht-
leistungen der Pflegekassen schleichend auf die kommunale Ebene verlagert. Durch die gemeinsame Intervention mit den
kommunalen Bundesverbanden konnte erreicht werden, dass entsprechende Mafnahmen nur noch als freiwillige Angebote
furr interessierte Kommunen im Gesetz verankert wurden.

Reform des Wohngeldgesetzes

Mit Wirkung zum 1. Januar 2023 hat die Bundesregierung das Wohngeldgesetz grundlegend reformiert. Die deutliche
Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises fithrte in den Wohngeldstellen zu einer sprunghaften Zunahme
der Antrige. In vielen Kommunen vervielfachten sich die Fallzahlen, was zeitweise zu einer massiven Uberlastung der
Stellen fihrte.

Um die tatsdchliche Belastung zu erfassen und eine solide Grundlage flir Verhandlungen zu schaffen, haben NST und die
anderen kommunalen Spitzenverbande in Abstimmung mit dem Niedersachsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr,
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Bauen und Digitalisierung Anfang 2024 eine landesweite Umfrage unter ihren Mitgliedern durchgefiihrt. Das Ergebnis:
Allein im Jahr 2023 mussten in den Wohngeldstellen landesweit 404,7 neue Planstellen geschaffen werden - verbunden mit
zusdtzlichen Haushaltsmitteln in Héhe von rund 32,3 Millionen Euro. Fiir 2024 wurden weitere 32,9 Stellen eingerichtet,
was nochmals rund 2,6 Millionen Euro an Mehraufwand bedeutet.

Nach intensiven Gesprdchen auf verschiedenen Ebenen hat die Landesregierung die Konnexitdat der Wohngeldreform
dem Grunde nach anerkannt. Allerdings wurden die Ergebnisse der kommunalen Umfrage nicht vollstandig in die Ermitt-
lung der Kostenerstattung einbezogen. Stattdessen legte das Land eine eigene, auf Bundesdaten basierende Berechnung
zugrunde. Trotz dieser Einschrankung konnten der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbdnde erreichen, dass
die Kommunen flr ihre zusdtzlichen Aufgaben als Wohngeldbehdrden eine dauerhafte finanzielle Kompensation erhalten.
Konkret erstattet das Land Niedersachsen:

1 bis 30. November 2025: 36.146.000 Euro,
1 bis 30. September 2026: 14.923.000 Euro,
1 ab 2027 jahrlich bis 30. September: den um zwei Prozent erhohten Betrag des jeweiligen Vorjahres.

Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG) vom 16. Dezember 2021
wurden den kommunalen Gebietskdrperschaften neue Aufgaben zur Verwirklichung der gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen (ibertragen. Dazu gehéren unter anderem:

I Die angemessene Berticksichtigung von Menschen mit Behinderungen in kommunalen Gremien (§ 4a NBGG).
1 Die Unterstiitzung der Landesbeauftragten flir Menschen mit Behinderungen (8§ 11 Abs. 4 NBGG).
1 Verschdrfte Anforderungen an die bauliche Barrierefreiheit (8§ 7 Abs. 1 und 4 NBGG).
I Die erweiterte Anspruchsberechtigung fiir barrierefreie Kommunikation mit Behorden (§8 6 und 8 NBGG).
1 Die Pflicht zur Durchfiihrung von Inklusionskonferenzen und zur Erstellung von Inklusionsberichten
(§ 12a NBGG).

Nach Artikel 2 der Gesetzesnovelle war eine Evaluation der flir die kommunalen Korperschaften entstehenden Kosten gemaf
Artikel 57 Abs. 4 der Niedersdchsischen Verfassung vorgesehen. Das Niedersdchsische Sozialministerium beauftragte die
Prognos AG mit der Durchfiihrung.

Der Evaluationsprozess wurde von NST und den anderen kommunalen Spitzenverbanden sowie dem Biiro der Landes-
beauftragten fiir Menschen mit Behinderungen im Rahmen eines Lenkungsausschusses eng begleitet. Ziel war eine fakten-
basierte Grundlage fiir kiinftige Verhandlungen mit dem Land zu schaffen. Der Abschlussbericht (Juli 2023 — April 2024)
kam zu dem Ergebnis, dass die neuen Aufgaben zu jahrlichen Gesamtkosten von rund 845.000 Euro — umgerechnet etwa
0,10 Euro pro Einwohnerin beziehungsweise Einwohner - fiihren. Der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbdande
haben daraufhin mehrfach mit dem Land Niedersachsen verhandelt und eine Anpassung der seit 2008 unverdnderten
Pauschale von 1,5 Millionen Euro pro Jahr gefordert. Eine Riickmeldung hierzu steht noch aus.

Reform des Betreuungsrechts

Am 1. Januar 2023 trat die grofite Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts seit Inkrafttreten des BGB in Kraft.
Mit dem neuen Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) wurden die Vorschriften bundesweit vollstandig neu geordnet. Die
Reform brachte zahlreiche neue und erweiterte Aufgaben fiir die kommunalen Betreuungsbehdrden mit sich, die zu einem
erheblichen Mehraufwand fthren.

Der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbande haben frithzeitig auf die finanziellen Auswirkungen hingewiesen
und in der Landtagsanhdrung einen Konnexitdtsausgleich nach Art. 57 der Niedersachsischen Verfassung gefordert. Der
kommunal ermittelte Mehraufwand liegt bei nahezu zehn Millionen Euro. Das Justizministerium lehnte jedoch eine
gesetzliche Konnexitdtsregelung ab; im Niedersdchsischen Ausfithrungsgesetz wurde lediglich die Aufgabe der , erweiter-
ten Unterstiitzung ausdriicklich benannt, wahrend alle weiteren neuen Aufgaben stillschweigend auf die Kommunen
Ubertragen wurden.

Trotz dieser schwierigen Ausgangslage konnten der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbdnde in den Verhand-
lungen zumindest Teilerfolge erzielen. So wurde das in Niedersachsen kritisch bewertete neue Instrument der , erweiterten
Unterstiitzung zundchst auf ausgewdhlte Betreuungsbehdrden beschrankt. Da das Land hierfiir keine Refinanzierung
vorsah, erklarte sich zundchst keine der 46 niedersdchsischen Betreuungsbehorden zur Teilnahme bereit. Der NST und die
anderen kommunalen Spitzenverbdande haben in weiteren Gesprachen mit dem Justizministerium erreicht, dass eine Landes-
finanzierung bereitgestellt wird. Daraufhin haben sich zwei Kommunen als Modellstandorte zur Erprobung angemeldet.
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Forderung der Betreuungsvereine

Auch bei der Anpassung der Forderrichtlinie zur Unterstlitzung der Querschnittsaufgaben der Betreuungsvereine haben
sich der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbande klar positioniert. Das Justizministerium wollte eine feste
Kostenverteilung zwischen Land und Kommunen - nach dem Vorbild Thiiringens (80 % Land/20 % Kommunen) - gesetz-
lich festschreiben. Der NST und die anderen kommunalen Spitzenverbande lehnten dies entschieden ab. Nach intensiven
Gesprdchen wurde erreicht, dass weiterhin eine flexible und angemessene Kostenbeteiligung erfolgt, ohne starre gesetz-
liche Quoten.

SGB Il/Ukrainische Fliichtlinge — Rechtskreiswechsel

Der Fliichtlingszustrom infolge des Kriegs in der Ukraine stellte die Kommunen in den vergangenen Jahren vor erhebliche
Herausforderungen. Zum 1. Juni 2022 erfolgte der Rechtskreiswechsel ukrainischer Gefliichteter aus dem Asylbewerber-
leistungsgesetz in das SGB II beziehungsweise SGB XII. Die meisten erwerbsfdhigen Personen wurden in die Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende (SGB II) tiberfiihrt, dltere oder erwerbsunfahige Gefliichtete in die Sozialhilfe (SGB XII). Mit dieser
Umstellung dnderten sich auch die Finanzfliisse zwischen Bund, Land und Kommunen.

Der NST hat sich gemeinsam mit den anderen kommunalen Spitzenverbanden intensiv auf allen Ebenen dafiir eingesetzt,
dass das Land die durch den Rechtskreiswechsel entstehenden kommunalen Mehrbelastungen vollstandig ausgleicht und
die vom Bund bereitgestellten Mittel in voller Hohe an die Kommunen weiterleitet. Besonders im Fokus standen die fliicht-
lingsbedingten Mehraufwendungen bei den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB II. Die Verhandlungen mit
Innen-, Sozial- und Finanzministerium waren langwierig, da die Mittelverteilung jahrlich neu berechnet und abgestimmt
werden musste, am Ende aber erfolgreich.

Ein weiteres Problem betraf die Unterbringung von Gefllichteten, die ab dem 1. Juni 2022 nach Niedersachsen kamen.
Aufgrund der Vorrangigkeit von SGB II-Leistungen gegeniiber dem AsylbLG entfiel die kommunale Unterbringungspflicht.
Gefliichtete mussten unmittelbar nach Einreise eigenstandig Wohnraum finden. Gelang dies nicht - etwa wegen Sprachbar-
rieren oder fehlender privater Unterbringungsméglichkeiten — waren die Kommunen ordnungsrechtlich zur Unterbringung
verpflichtet, oft in Notunterkiinften oder angemieteten Hotels. Der Koalitionsvertrag auf Bundesebene sieht vor, dass ab
1. April 2025 fiir neu einreisende Ukrainerinnen und Ukrainer der direkte Zugang zum SGB II entfdllt und zundchst ein
Anspruch auf Asylbewerberleistungen besteht. Dieses riickwirkende Inkrafttreten wiirde vor Ort zu erheblichen Problemen
fiihren. Der NST hat daher gemeinsam mit den anderen kommunalen Spitzenverbanden eine kritische Stellungnahme an
das Sozialministerium Ubermittelt.

Pandemie, Nachbereitung

Obwohl die letzten bundesweiten Corona-Schutzmafinahmen am 7. April 2023 offiziell ausgelaufen sind, waren in Nieder-
sachsen noch zahlreiche Folgeregelungen und Abwicklungsmafnahmen erforderlich - etwa die Anpassung der nieder-
sdchsischen Corona-Verordnung oder die Organisation der Beendigung der Mobilen Impfteams. Diese Prozesse wurden in
enger Abstimmung mit den Gesundheitsdmtern und dem Land begleitet. Gerade im pflegerischen Bereich waren weiter-
fiihrende Gespréche notwendig, um Uberginge zu gestalten und mogliche Probleme friihzeitig zu 16sen. Die im Jahr 2020
eingerichtete Austauschrunde mit dem Niedersdchsischen Sozialministerium, den Kommunalen Spitzenverbanden und den
Leistungserbringerverbdnden - urspriinglich zur wochentlichen Koordination von Mafnahmen fiir besonders vulnerable
Pflegebediirftige — wurde bis Mitte 2024 in angepasster Taktung fortgefiihrt. Der NST hat hierbei gemeinsam mit dem NLT
die Interessen der kommunalen Pflegeeinrichtungen, Heimaufsichten und Gesundheitsamter aktiv vertreten.

Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD)

Bund und Linder haben im Jahr 2020 den ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst* beschlossen, um den OGD in
seiner Aufgabenvielfalt auf allen Ebenen zu stdrken und zu modernisieren. Der Bund stellt den Landern hierfiir bis 2026
insgesamt vier Milliarden Euro zur Verfiigung - rund 3,1 Milliarden Euro fiir den Personalaufbau und etwa 800 Millionen
Euro fiir die Digitalisierung.

Offen ist weiterhin, wie die Finanzierung der im Rahmen des Paktes neu geschaffenen Stellen {iber das Jahr 2026 hinaus
verstetigt werden kann. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat beschlossen, dass die Mitfinanzierung
des OGD durch den Bund mit Auslaufen des Paktes enden soll. Der OGD-Pakt enthélt jedoch die klare Vorgabe, dass die
durch den Pakt entstehenden Mehrausgaben der kreisfreien Stadte und Landkreise durch die Lander auszugleichen sind
- unabhdngig von einer moglichen Anschlussfinanzierung durch den Bund.

Der NST hat in den vergangenen Jahren gemeinsam mit dem NLT und NSGB mehrfach auf Landesebene eine verbind-
liche Regelung zur Verstetigung der Mittel gefordert. Bislang liegt keine gesicherte Anschlussfinanzierung vor. Zwar hat
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Minister Philippi im Juni 2025 6ffentlich betont, dass der OGD eine verléssliche finanzielle Perspektive benétige, zugleich
jedoch auf die weitere Bereitstellung der Mittel durch den Bund verwiesen. Die Entscheidung liber die Fortfiihrung der
Bundesmittel hdngt derzeit von noch ausstehenden politischen Verhandlungen ab. Fiir die Gesundheitsamter bedeutet
dies eine anhaltend unsichere Planungslage.

Rahmenvereinbarung Impfen

Bei der Anpassung der Rahmenvereinbarung nach § 132e Abs. 1 SGB V zur Durchfiihrung von Schutzimpfungen durch
den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) haben sich NST und NLT erfolgreich dafiir eingesetzt, verpflichtende Formu-
lierungen fiir die Kommunen abzuwenden. Aus unserer Sicht liegt die Hauptverantwortung fiir Schutzimpfungen bei
der Arzteschaft, wihrend der OGD ergénzend titig sein kann. Leider wurde unsere Forderung, den Kommunen neben
den Kosten fiir die Schutzimpfungen auch die Personalkosten zu erstatten, nicht berticksichtigt.

Hitzeschutz im Gesundheitswesen

Mit dem fortschreitenden Klimawandel stellen zunehmende und intensivere Hitzewellen eine wachsende Herausforderung
flir Stadte und Gemeinden dar. Im Mai 2024 veroffentlichte der NST hierzu einen Fachartikel in der Verbandszeitschrift.
Dartiber hinaus beteiligte sich der NST gemeinsam mit weiteren kommunalen Verbanden aktiv an der Vorbereitung der
Informationsveranstaltung , Klimawandel, Gesundheit und Stadtplanung konsequent zusammen denken‘ am 19. Februar
2025 in Hannover. Zudem engagiert sich der NST im Niedersdchsischen Aktionsforum Gesundheit und Klima, in dem
MaRnahmen zum Hitzeschutz und weitere gesundheitsbezogene Klimaschutzthemen diskutiert werden.

Armutsbekampfung

Armut ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung - ihre Auswirkungen zeigen sich jedoch in besonderer Scharfe
auf kommunaler Ebene. Stadte und Gemeinden sind tagtdglich mit den sozialen Folgen von Armut konfrontiert; sei es
durch steigenden Unterstlitzungsbedarf in der sozialen Infrastruktur, bei der Unterbringung wohnungsloser Menschen
oder im Bildungs- und Gesundheitsbereich. Die Kommunen tragen eine zentrale Verantwortung bei der sozialen Daseins-
vorsorge und sind wichtige Akteure in der Armutsprdvention. Gleichzeitig stehen sie vor der Herausforderung, diesen
Aufgaben unter engen finanziellen und personellen Rahmenbedingungen gerecht zu werden

Die Handlungsorientierte Sozialberichterstattung Niedersachsen (HSBN) stellt den Akteuren der Armutsbekdmpfung
in Land, Kommunen und Verbanden das fiir ihre Arbeit erforderliche empirische Material zur Verfiigung. Jedes Jahr
wird ein neues Thema im Bereich der Armutsbekdmpfung gemeinsam von den Beteiligten analysiert. Der NST wirkt
in einem Lenkungsgremium mit, in dem alle Beteiligten die Themen und Inhalte der HSBN festlegen und diskutieren.

Sozialamtsleitertagungen

Der NST ist in den Sitzungen der Sozialamtsleiterinnen und Sozialamtsleiter in den ehemaligen Regierungsbezirken
regelmdfig vertreten. Diese Treffen bieten die Gelegenheit, iiber aktuelle Entwicklungen in der Sozial- und Eingliede-
rungshilfe zu berichten sowie kommunale Anliegen aufzunehmen. Erforderliche Fragestellungen und Probleme werden
von uns in die Gesprdche mit der Landesregierung eingebracht, um praxisorientierte Losungen zu erreichen.

Arbeitskreis Hinweise zur Sozialhilfe nach SGB XIl und zur Eingliederungshilfe nach SGB IX

Der NST koordiniert und betreut den Arbeitskreis Hinweise zur Sozialhilfe und Eingliederungshilfe gemeinsam mit dem
NLT, wobei die Federfiihrung beim NST liegt. Der Arbeitskreis Hinweise zur Sozialhilfe (AK) besteht aus elf Vertrete-
rinnen und Vertretern der oOrtlichen Sozial- und Eingliederungshilfetrdger und des Niedersdchsischen Landesamtes fiir
Soziales, Jugend und Familie.

Die Mitglieder des AK schreiben gemeinsam eine Kommentierung zum SGB XII und SGB IX, die als ,Hinweise zur
Sozialhilfe und Eingliederungshilfe‘ bezeichnet werden. Dieses praxisnahe und umfassende Nachschlagewerk steht
den Sozialhilfe- und Eingliederungshilfetragern fiir alle Fragestellungen zur Verfligung, die sich im Zusammenhang
mit der Gewdhrung von Sozial- und Eingliederungshilfe ergeben. Die Sammlung wird von der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens herausgegeben.

Eingliederungshilfe nach SGB IX/Einleitung

Die Eingliederungshilfe nach dem SGB IX stellt einen der kostenintensivsten Leistungsbereiche der Sozialgesetzgebung dar.
Aufgrund der erheblichen fiskalischen Auswirkungen auf kommunaler Ebene ist eine enge und kontinuierliche Begleitung
der Vertragsverhandlungen auf Landesebene unerldsslich. Der NST hat in diesem Zusammenhang eine tragende Rolle
eingenommen und die Interessen der kommunalen Ebene vertreten. Sowohl in der Verhandlungsfithrung, Moderation
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kommunaler Strukturen als auch in der aktiven Mitgestaltung rechtlicher und finanzieller Rahmenbedingungen hat der
NST wesentlich zur Absicherung und Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Niedersachsen beigetragen.

Nach Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) wurde 2019 eine Neuverteilung der Zustdandigkeiten notwendig.
Der NST libernahm gemeinsam mit dem NLT die Federfiihrung bei den Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag fiir
Kinder und Jugendliche (RV u18).

Der bis 31. Dezember 2024 befristete RV u18 wurde im Hinblick auf seine Praxistauglichkeit tiberprift. Die Verhand-
lungen fiir die Anpassungen begannen bereits im Januar 2022. Der NST hatte im Zeitraum Januar 2021 bis Dezember
202/ den Vorsitz der Gemeinsamen Kommission u18.

NST und NLT moderierten eine kommunale Lenkungsgruppe und mehrere thematische Unterarbeitsgruppen. Themen
waren unter anderem:

I Regelleistungsbeschreibung fiir heilpadagogische Kindergarten.

I Regelleistungsbeschreibung Integrative Betreuung in Kindergdrten.

I Evaluation der integrativen Betreuung.

I Regelleistungsvereinbarung Sprachheilzentren.

I Verhandlungen zur Anpassung der Kostenteilungsvereinbarungen fiir ehemals teil- und vollstationdre
Sprachheileinrichtungen.

I Wohnen fir Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung mit besonders herausforderndem Verhalten.

Der neue RV ui8 wurde nach zdhen Verhandlungen und Genehmigung durch das Geschaftsfiihrende Prdsidium im
Dezember 2024 verabschiedet und in Hinblick auf die Inklusive Losung bis Ende 2027 befristet.

Die Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag fiir Erwachsene (RV i18) wurden unter Federfiihrung des Sozial-
ministeriums (MS) gefiihrt. Auch hier gestalteten sich die Gesprdche schwierig. Die Rolle des NST lag insbesondere in
der kontinuierlichen kommunalen Begleitung, fachlichen Unterstiitzung und Informationsweitergabe.

Zur kontinuierlichen Information der Kommunen fiihrten NST und NLT im Mdrz 2023 sowie im Juli 2024 eigenstdandig
Informationsveranstaltungen zu beiden Landesrahmenvertragen durch.

Verwaltungskostenregelung und Evaluation ,,Beni*

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Erwachsene (ii18) erhalten die Kommunen
eine Erstattung ihrer Verwaltungskosten durch das Land. Grundlage hierfiir ist die pauschale Regelung gemadR § 22 des
Niedersdchsischen Ausfiihrungsgesetzes zu SGB IX und SGB XII. Da die Ausgestaltung der Kostenerstattung zu Beginn
im Jahr 2020 strittig war, einigten sich die Kommunalen Spitzenverbdande und das Land auf eine pauschale Lésung und
vereinbarten eine begleitende Evaluation fiir das Jahr 2022. Aufgrund pandemiebedingter Herausforderungen sowie der
zusdtzlichen Belastung durch die Aufnahme Gefliichteter aus der Ukraine wurde diese Evaluation - mit Zustimmung
unserer Gremien - auf das Jahr 2023 verschoben.

Die Erhebung und Auswertung der kommunalen Daten durch NST und NLT gestaltete sich angesichts zahlreicher
unvollstandiger oder fehlender Riickmeldungen als aufwendig und konnte erst im Mai 2024 abgeschlossen werden. Die
Ergebnisse zeigten deutlich, dass der tatsdachliche Personaleinsatz der Kommunen erheblich tiber der bisher erstatteten
Pauschale lag.

Vor diesem Hintergrund forderten die Kommunalen Spitzenverbdnde das Land zu erneuten Verhandlungen auf. In
mehreren intensiven Gesprachsrunden auf verschiedenen Ebenen — angestoflen und aktiv begleitet durch den NST -
konnte eine signifikante Verbesserung erzielt werden: Die jahrliche Pauschale wurde von urspriinglich 35,7 Millionen
Euro auf 46,9 Millionen Euro angehoben. Dartiber hinaus erhalten die Kommunen eine Nachzahlung fiir zuriickliegende
Jahre unter Berticksichtigung der Tarifentwicklungen. Eine Dynamisierung der Pauschale ist in Vorbereitung. Der NST
war in diesem Prozess mafgeblich eingebunden und hat die Interessen der Kommunen nachdriicklich vertreten.

Umwandlung der Tagesbildungsstatten (Tabis)

In Niedersachsen besteht neben den Forderschulen mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung (Forderschulen G) seit
Jahrzehnten das System der Tagesbildungsstdtten (Tabis). Diese Einrichtungen der Eingliederungshilfe ermdglichen
Kindern mit geistiger Behinderung, ihre Schulpflicht alternativ zur Forderschule G zu erfiillen. Seit dem Jahr 2020
tragen die Kommunen die Finanzierung dieser Einrichtungen. In den letzten Jahren haben jedoch mehrere gerichtliche
Entscheidungen klargestellt, dass die Finanzierung der Tabis nicht ausschlief}lich Aufgabe der Trager der Eingliederungs-
hilfe - im Bereich unter 18 Jahren also der Kommunen - ist.

Vor dem Hintergrund dieser Urteile und des bislang ausbleibenden Handelns der Landesregierung haben der NST
und der NLT das Niedersdchsische Kultusministerium nachdriicklich aufgefordert, die rechtlichen und strukturellen
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Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass Trdager von Tagesbildungsstatten eine Umwandlung in Forderschulen G in freier
Trdgerschaft vollziehen konnen. Ziel ist es, eine rechtssichere und landesseitig mitfinanzierte Leistungserbringung fiir
die betroffenen Kinder zu gewdhrleisten.

Die Kommunen haben sich bereit erkldrt, die Finanzierung der Tabis libergangsweise fiir weitere drei Jahre aufrecht-
zuerhalten - unter der Voraussetzung, dass das Land die Umwandlung konstruktiv begleitet und eine Finanzierung
Uber die schulrechtliche Finanzhilfe sicherstellt. Bis zur flachendeckenden Umstellung konnte der NST gemeinsam mit
dem NLT durchsetzen, dass die kommunalen Ausgaben fiir Tabis weiterhin im Rahmen der Kostenerstattung nach § 22
Abs. 2 des Niedersdchsischen Ausfliihrungsgesetzes zu SGB IX/XII gegentiber dem Land abgerechnet werden kénnen.
Damit bleibt die finanzielle Beteiligung des Landes auch in der Ubergangsphase gewéhrleistet.

Zudem ist es dem NST in Zusammenarbeit mit dem NLT gelungen, eine kommunale Beteiligung im landesweiten
Beirat zur Umwandlung der Tagesbildungsstdtten sicherzustellen. Die Beratungen und Abstimmungen hierzu werden
auf verschiedenen Ebenen fortgefihrt.

Landesrahmenvereinbarung Integrative Friihférderung (IFF)

Die Interdisziplindre Frithforderung (IFF) richtet sich an entwicklungsverzogerte, behinderte sowie von Behinderung
bedrohte Kinder im Vorschulalter - also ab der Geburt bis zur Einschulung.

Im Zuge der gesetzlichen Anderungen durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) war eine Uberarbeitung der bestehenden
Landesrahmenempfehlung notwendig. Insbesondere betraf dies die Verglitungsregelungen und die Schaffung eines neuen
rechtlichen Rahmens: Aus der bisherigen Empfehlung musste eine verbindliche Landesrahmenvereinbarung werden.
Dies flihrte zu deutlich komplexeren Verhandlungen zwischen den Kommunalen Spitzenverbanden, den gesetzlichen
Krankenkassen und den Spitzenverbdanden der Freien Wohlfahrtspflege.

Nach fiinf Jahren intensiver und teils schwieriger Gesprache konnte zum Januar 2025 eine Einigung tiber eine landes-
weit gliltige Rahmenvereinbarung gemaR § 46 SGB IX erzielt werden. Diese regelt die Leistungen zur Fritherkennung
und Friihférderung fiir Kinder mit Behinderungen oder drohender Behinderung. Uber die Vergiitung konnte leider keine
Einigung erzielt werden. Die Geschdftsstelle des NST war an diesen Verhandlungen inhaltlich umfassend beteiligt und
hat den Prozess gemeinsam mit allen Beteiligten mitgestaltet.

Bauwesen und Vergaberecht

Denkmalschutz

Der NST setzt sich flir eine Entbiirokratisierung und eine Flexibilisierung des Denkmalschutzes ein. In dem Forde-
rungspapier zur Entbuirokratisierung wurden erste Forderungen dazu formuliert. Der NST fordert, dass die kommunale
Verantwortung beim Denkmalschutz gestdrkt wird. Im Bereich des Denkmalschutzes sollte der zweistufige Verwaltungs-
aufbau konsequent umgesetzt werden, um Doppelstrukturen zu vermeiden. Dieser Strukturreform wiirde die kommu-
nale Eigenverantwortung starken und zu lange Verfahren verkiirzen. Weiter fordert der NST angesichts der negativen
Haushaltslage und standig steigender Baukosten, dass sich auch die Kommunen - insbesondere bei Baumafnahmen
und Entwicklung von Baugebieten - auf eine UnverhaltnismaRigkeit der Kosten von Ausgrabungen etc. berufen konnen
miissen. Die Geschéftsstelle sammelt aktuell weitere Ideen zu Anderungsbedarfen beziehungsweise -wiinschen im
Bereich des Denkmalschutzes und ist dazu auch bereits mit Minister Mohrs Kontakt. Der Minister hat grundsdtzlich
Gesprdchs- und Reformbereitschaft signalisiert. Ein Austausch der Ideen soll in einem personlichen Gesprdch mit dem
Minister Ende 2025 erfolgen.

Baulandmobilisierung / Mietpreisbremse / Mieterschutzverordnung

Der Bund hat mit dem Baulandmobilisierungsgesetz im Sommer 2021 den Instrumentenkoffer der Kommunen zur
Mobilisierung von Bauland, Sicherung bezahlbaren Wohnraums und Bekdmpfung des Wohnraummangels durch Schaffung
neuer Instrumente und Erweiterung bestehender Instrumente angereichert. Der Grofteil der neuen beziehungsweise
erweiterten Mafinahmen wird jedoch nur denjenigen Stddten zur Verfiigung stehen, denen das Land in einer nach § 201a
BauGB beziehungsweise § 250 BauGB zu erlassenden Verordnung das Vorliegen eines , angespannten Wohnungsmarktes‘
attestiert. Das Bauministerium hatte mitgeteilt, die Gebietskulisse des § 201a BauGB nach der Niedersdchsischen
Mieterschutzverordnung - NMietSchV bestimmen zu wollen. Damit stlinden nur den wenigen in der Gebietskulisse
der Mieterschutzverordnung genannten Gemeinden die neuen Mafnahmen des Baulandmobilisierungsgesetzes zur
Verfligung; allen (ibrigen jedoch nicht.

Vor diesem Hintergrund hatte der NST eine Abfrage bei seinen Mitgliedern, die bis dato noch nicht in der Kulisse waren,
durchgefiihrt, um das Interesse an einer Aufnahme in die Gebietskulisse zu ermitteln. Die Umfrage ergab, dass dies bei
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den Gemeinden Wunstorf, Uetze, Hasellinne, Obernkirchen, Osterholz-Scharmbeck, Sulingen, Hitzacker, Blickeburg,
Meppen, Pattensen, Neustadt, Nordhorn, Bad Bentheim, Lingen, Hildesheim und Seelze der Fall war. In einem ersten
gemeinsamen Gesprdch im September 2021 hat der NST das Bauministerium dann zur Erweiterung der Gebietskulisse
aufgefordert.

Anschlieffend hatte der NST die Landesregierung dazu aufgefordert, durch entsprechende Rechtsverordnungen festzu-
stellen, dass in einer - deutlich tiber die Gebietskulisse der NMietSchV hinausgehenden Zahl der Stddte in Niedersachsen
ein angespannter Wohnungsmarkt besteht. Ferner forderte der NST die Landesregierung dazu auf, die erforderlichen
Rechtsverordnungen zligig unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande auf den Weg zu bringen, um den gesetz-
lich eingerdumten Erprobungszeitraum fiir die Regelungen optimal nutzen zu kénnen.

Das Land hat anschlieend einen Dienstleister/Gutachter mit der Erstellung einer neuen Gebietskulisse beauftragt und
den NST eng in die Erstellung eingebunden. Im Ergebnis konnten alle Mitgliedsgemeinden, die dem NST gegeniiber einen
entsprechenden Wunsch gedufert hatten, in die Gebietskulisse aufgenommen werden. Die aktualisierte Gebietskulisse
wurde 2024 vom Land veroffentlicht.

Stadtebaufdorderung / Stadtebauforderungsrichtlinie

Ankniipfend an die Forderungen des NST mit den Sanierungstrdagern im Jahr 2021 und die Gesprdche mit dem seiner-
zeitigen Minister Olaf Lies fordert der NST eine Entbiirokratisierung und Vereinfachung der Stadtebauférderung nach
dem Vorbild Nordrhein-Westfalens. Der NST fordert, dass den Kommunen insgesamt mehr Vertrauen entgegengebracht
wird und Prifungs- sowie Genehmigungsschritte entfallen beziehungsweise zusammengefasst werden. Im Hinblick auf
die Ubertragbarkeit der Haushaltsmittel hat sich der NST dafiir eingesetzt, dass die fiir ein Haushaltsjahr bewilligten
Kassenmittel zu einem bestimmten Stichtag automatisch ausgezahlt werden, wobei die Frist zur zweckentsprechenden
Verwendung auf mindestens 18 Monate ab Auszahlung verlangert werden soll. Dieser Forderung wird das Land nun -
sogar mit einer Frist von 24 Monaten - nachkommen, sodass fiir die kommenden Jahre keine Mittelreste mehr entstehen
werden.

Der NST wird sich weiter dafiir einsetzen, dass die Bewilligung nicht mehr jadhrlich fiir bestimmte TeilmafSnahmen
eines Fordergebiets erfolgt, sondern in Finanzierungsabschnitten, die am Finanzierungsbedarf orientiert sind. Auf3erdem
wird sich der NST weiter fiir Gebietserweiterungen und gegen Hochstgrenzen fiir Fordermanahmen einsetzen. In den
fiir Herbst 2025 vom MW angekiindigten Gesprachen zu Anderungsbedarfen der Stadtebauférderungsrichtlinie wird sich
der NST fiir die vorgenannten Positionen stark machen und im Hinblick auf Férdertatbestande daflir einsetzen, dass
verschiedene weitere Férdertatbestdnde wie bspw. Sicherheitspoller und weitere Manahmen zur Klimafolgenanpassung
aufgenommen beziehungsweise férderfahig werden.

Niedersdachsische Bauordnung

In vielen Gesprdchen mit den Spitzen und den Referaten des zustandigen Wirtschaftsministeriums, der Landtagsfraktionen
der SPD, der Griinen und der CDU, aber auch mit der Niedersdchsischen Architektenkammer und weiteren Interessen-
vertretungen hat sich der NST vehement fiir eine Erhaltung der Stellplatzverpflichtung fiir Wohnungen in § 47 NBauO
eingesetzt. Als Kompromisslinie wurde und wird angeboten, die Pflicht zwar grundsatzlich zu streichen, den Gemeinden
aber die Moglichkeit zu belassen, Stellpldtze beziehungsweise Surrogate wie Mobilitdtskonzepte mit Carsharing oder
ahnlichem, von den Bauherren fordern zu konnen. Im Rahmen der schon fiir 2026 angekiindigten weiteren Novelle der
NBauO wird der NST darauf hinarbeiten, dass das Land eine Satzungsermdchtigung filir die Gemeinden zur Forderung
von Stellpldtzen fliir Wohnungen schafft. Aktuell wird eine Konnexitdt-Klage gegen den Wegfall der Stellplatzpflicht
gemeinsam mit dem NSGB und einer spezialisierten Kanzlei gepriift beziehungsweise vorbereitet. Der NST fordert vom
Land einen Konnexitdtsausgleich fiir den Wegfall der Stellplatzpflicht.

Priifingenieur fiir Brandschutz

Der NST setzt sich weiter fiir die Einfiihrung eines Priifingenieurs fiir Brandschutz ein. Die Einfiihrung war vom Land
bereits in der letzten Legislaturperiode angekiindigt worden. Nunmehr gibt es einen ersten Entwurf einer Priifungs-
verordnung, die in diesem Jahr in die Verbandebeteiligung gehen soll. Der NST hat das Land fortwdhrend an die Umsetzung
der Zusage erinnert und wird dies mit Nachdruck auch weiter tun.

Untersuchung zum Wettbewerb im Friedhofs- und Bestattungswesen in Niedersachsen

Aus dem Arbeitskreis Kommunale Friedhofsverwalter wurde der Geschaftsstelle berichtet, dass die Beantragung von Bestat-
tungswaldern durch Private vielerorts problematisch im Hinblick auf kommunale Friedhofe sei. In diesem Zusammen-
hang wurde der Wunsch an den NST herangetragen, die Auswirkungen der Genehmigung privater Bestattungswalder auf
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kommunale Friedhofe zu untersuchen. Der NST hat hierfiir das Bliro Planrat Venne aus Kassel beauftragt. Als Grundlage
der Untersuchung hat der NST in einer Umfrage bei seinen Mitgliedern Daten und Angaben zu vorhandenen Friedhofen
und deren Nutzung, zur Wettbewerbssituation im Friedhofs- und Bestattungswesen sowie zur zukiinftigen Entwicklung
erhoben. Auf dieser Grundlage hat das Biiro Planrat Venne seine Begutachtung durchgefiihrt. Das Gutachten wurde Ende
2024 fertiggestellt und steht den Mitgliedern seither zur Einschdtzung ihrer Infrastruktur und als Hilfestellung zur
Uberpriifung ihrer Wettbewerbsfahigkeit zur Verfiigung. Insbesondere kann der Bericht auch eine Argumentationshilfe
im Hinblick auf eine eventuelle Genehmigung privatwirtschaftlich betriebener Bestattungsformen geben.

Niedersdchsische Wertgrenzenverordnung (NWertVO), Niedersdchsisches Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG)

Der NST fordert von der Landesregierung Erleichterungen beziehungsweise eine Entbiirokratisierung im Bereich des
Vergaberechts; insbesondere eine Entbiirokratisierung durch eine signifikante die Erh6hung der Wertgrenzen beziehungs-
weise die freie Wahl der Verfahrensart im Unterschwellenbereich. Die Wertgrenzen wurden 2025 durch Anderung der
NWertVO moderat erhéht. Der NST fordert eine weitere signifikante Erh6hung beziehungsweise noch weitergehend, die
Kommunen aus dem Anwendungsbereich des NTVergG zu entlassen, sodass diese gar nicht mehr an das Vergaberecht
gebunden wdren. Mit der letzten Novelle des NTVergG wurde fiir die 6ffentlichen Auftraggeber die Pflicht eingefiihrt,
offentliche Auftrage nur noch an Unternehmen zu vergeben, die sich an Tarifvertrage gebunden haben oder deren Inhalte
flr den einzelnen Auftrag im Einzelfall anerkennen. Der NST lehnt diese Verpflichtung als weitere Blirokratisierung des
Vergaberechts ab und wird sich weiter dafiir einsetzen, dass diese und andere Pflichten des NTVergG nicht mehr flir
die Kommunen gelten. Vielmehr sollen die Kommunen im Rahmen des Haushaltsrechts selbst entscheiden und regeln
konnen, welche Pflichten sie sich bei der Vergabe nationaler Auftrdage auferlegen wollen.

Umwelt und Klimaschutz

Smart Cities fiir den kommunalen Klimaschutz

Mit dem Projekt , Unterstiitzung und Beschleunigung des kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities* unterstiitzt
der NST seit 2021 Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden beim gezielten Einsatz digitaler Losungen flir den Klimaschutz.
Die vom Niedersdchsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) gewdhrte Landesférderung in
Hdéhe von bis zu 780.000 Euro ermdglicht ein vielseitiges Angebot, das zwischenzeitlich bis Ende 2026 verldngert wurde.

Zentrales Element ist die Unterstiitzung sowohl der sieben niedersachsischen Modellkommunen des Bundesprogramms
»,Smart Cities“ (MPSC) sowie interessierter weiterer Kommunen, die engagiert an der Integration digitaler Hilfsmittel fiir
den Klimaschutz arbeiten. Ziel ist es, erprobte digitale Werkzeuge kommunal zu Uibertragen, den strategischen Austausch
zu fordern und Verwaltungsspitzen bei der Priorisierung und Umsetzung zu unterstiitzen.

Neben den Netzwerkkommunen sind Projektpartner die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN),
der Verband kommunaler Unternehmen Bremen/Niedersachsen (VKU) sowie die vom NST beauftragte Beratungsfirma
City&Bits GmbH, die seit 20 Jahren die kommunale digitale Transformation begleitet.

Hohepunkt waren drei landesweite Fachtagungen, die konkrete Losungsansatze in den Mittelpunkt stellten:

I In Oldenburg zeigten iiber 100 Teilnehmende bei ,,Kommunen auf dem smarten Wegq in die Zukunft*, wie digitale
Energie- und Warmeplanung gelingen kann.

I In Wolfsburg stand die Nutzung regenerativer Energiequellen im Fokus (,,Abwdrme, Wasserstoff und weitere
regenerative Warmequellen“), mit kritischer Einschdtzung des Wasserstoffeinsatzes im Gebdudesektor.

I In Lineburg wurden unter dem Titel ,, Zukunft gestalten: Kommunal + Digital = Klimaneutral“ Wege zur klimaneutralen
Kommune durch Beschaffung, Datenmanagement und Energiemanagement aufgezeigt.

Ergdnzend wurden zahlreiche Online-Angebote durchgefiihrt — hdaufig mit der KEAN, aber auch mit weiteren Partnern
aus Land, Wissenschaft und Praxis. Die Themen reichten von Energieberichten und digitalen Dashboards bis zur digitalen
kommunalen Wdarmeplanung. Die Resonanz war hoch - mit teilweise tiber 90 Teilnehmenden aus Kommunen.

Ein weiterer Fokus liegt auf dem Austausch guter kommunaler Beispiele. Zum Beispiel wurde in Goslar ein KI-gestiitztes
System zur digitalen Hochwasservorsorge vorgestellt. In Stadthagen ging es um die innovative Nutzung leerstehender
Ladenfldchen als digitale Dritte Orte. Der NST fordert solche Praxisdialoge gezielt vor Ort, um konkretes Wissen in die
Flache zu bringen.

Mit dem Projekt bietet der NST strategisch orientierte Unterstlitzung fiir Kommunen, die den digitalen Wandel aktiv
fiir mehr Klimaschutz nutzen mochten. Mitgliedskommunen sind eingeladen, sich einzubringen, voneinander zu lernen
und gemeinsam Fortschritte zu erzielen.
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Niedersachsisches Klimagesetz (NKlimaG)

Das NKlimaG wurde 2023 und erneut 2025 novelliert, insbesondere mit Blick auf die Kommunale Warmeplanung. Die
Geschaftsstelle hat 2024 eine Erhebung zur finanziellen Belastung der Kommunen durchgefiihrt und diese Ergebnisse in
die Gesprdche mit dem MU eingebracht. Insgesamt wurden auf Arbeitsebene mehrere Austausche mit dem MU gefiihrt.
Daraufhin wurden die Finanzierungsregelungen verbessert. Im Rahmen der Anhérung hat sich die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande mit gemeinsamen Stellungnahmen ausfiihrlich eingebracht. Aus Sicht der Stadte wurden
zuletzt unter anderem der Abbau von Berichtspflichten, eine sachgerechte Personalkostenberechnung, die Ablehnung
eines Entsiegelungskatasters sowie Verbesserungen bei Kostenausgleich und Klimaanpassung gefordert. Wir erwarten
eine Anhorung im zustdandigen Landtagsausschuss zu unseren letzten Anmerkungen.

Novelle Niedersdchsisches Wassergesetzes (NWG)

Das MU brachte im Sommer 2025 eine Novelle zum NWG ein, die Klimaanpassung sowie Verfahrensvereinfachungen in
wasserrechtlichen Zulassungen vorsieht. Der NST hat mit den Schwesterverbanden eine umfangreiche Stellungnahme
eingebracht. Positiv wird die Starkung der Wasserbehorden gesehen, zugleich wurden aber rechtliche Unsicherheiten und
Risiken, zum Beispiel bei Wasserkosten, Grundwasserentnahmen und Aufgabenverlagerungen, kritisiert. Wir erwarten
einen Austausch mit dem MU zu den Inhalten der Novelle.

Masterplan Wasser

Seit Juni 2024 1duft ein breit angelegter Beteiligungsprozess des MU zur Erarbeitung eines Masterplans Wasser. In sieben
Fachgesprachen, an denen die Geschdftsstelle regelmafig teilgenommen hat, standen Themen wie Wasserversorgung,
Ruickhalt in der Fldche, Entsiegelung, Wasserwiederverwendung, Hochwasser- und Kiistenschutz sowie Grundwasserglite
im Mittelpunkt. Die Geschdftsstelle hat dabei der mitgliedsebene die Moglichkeit der Teilnahme gegeben und gemeinsam
mit kommunalen Praktikern die kommunale Perspektive eingebracht. Wir haben noch einmal auf die notwendige bessere
Ausstattung der unteren Wasserbehdrden hingewiesen. Der Entwurf des Masterplans soll dem Vernehmen nach im
letzten Quartal dieses Jahres vorgelegt werden.

Runderlass zur mengenmagigen Bewirtschaftung des Grundwassers

Im April 2024 verdffentlichte das MU den zentralen Erlass zur Grundwasserbewirtschaftung, der erstmals Klima-
wandelszenarien berticksichtigt. Die Geschaftsstelle war in die fachlichen Gesprache mit Ministerium und Landesbehérden
eingebunden und brachte die Expertise der kommunalen Ebene ein. Der Erlass definiert unter anderem nutzbare Dargebots-
reserven und dient den unteren Wasserbehorden als verbindlicher Bewirtschaftungsrahmen.

Musterabwasserbeseitigungssatzung

Im Jahr 2025 wurde die Musterabwasserbeseitigungssatzung von NST und NSGB nach intensiver Bearbeitung durch
eine Arbeitsgruppe aus Geschéftsstellen und Praktikerinnen und Praktikern fertiggestellt. Die Uberarbeitung erfolgte in
Abstimmung mit Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung (MW) sowie MU und basiert auf dem
Muster aus dem Jahr 2013, das seit Mdrz 2023 detailliert aktualisiert wurde. Die iiberarbeitete Mustersatzung wurde im
Sommer 2025 von den Prdsidien freigegeben und zur Verwendung in der Mitgliedschaft empfohlen.

Die inhaltlichen Anpassungen erfolgten unter anderem aufgrund der Urteile des OVG Liineburg vom 26. November 2024
(Az. 9 KN 249/20) und des OVG Rheinland-Pfalz vom 12. Februar 2016 (Az. 10 A 10840/15). Aus Griinden der Rechts-
sicherheit enthdlt die Mustersatzung grundsatzlich keine dynamische Verweisung auf DIN-Normen. Neu aufgenommen
wurde eine Regelung zum Datenschutz (§ 23), die derzeit noch unter Vorbehalt steht, da der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz Niedersachsen an einer Musterformulierung arbeitet.

Musterabfallbeseitigungssatzung

Die Mustersatzungen fiir Abfallbewirtschaftung und Abfallgebiihren wurden zuletzt 2015 Uberarbeitet. Aufbauend auf
Rickmeldungen der Mitglieder sowie gednderten Rechtsvorschriften hat eine Arbeitsgruppe unter Federfithrung des NLT in
Zusammenarbeit mit NST und den zustdandigen Ministerien diese Muster aktualisiert. Die tiberarbeitete Fassung umfasst
die Abfallbewirtschaftungssatzung und die Abfallgebiihrensatzung, enthdlt aktuelle Rechtsverweise, gendergerechte
Formulierungen und eine neue Datenschutzregelung. Wesentliche Anderungen betreffen die Abfallhierarchie inklusive
Abfallvermeidung, erweiterte Abfalltrennung, Neufassung der Regelungen zu Wertstoffen und gefdhrlichen Abfdllen
sowie aktualisierte Bekanntmachungsregelungen. Die Abfallgeblihrensatzung wurde unter anderem in Bezug auf Umsatz-
besteuerung, Kosten- und Aufwandsbegriffe, Quersubventionierung, Ferienwohnungen und Wohnungseigentiimer-
gemeinschaften angepasst. Die Mustersatzungen befinden sich in der Endabstimmung und werden bald veroffentlicht.
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Ersatzbaustoffverordnung

Mit Inkrafttreten der Ersatzbaustoffverordnung am 1. August 2023 wurde erstmals die Herstellung und Verwertung
mineralischer Ersatzbaustoffe in technischen Bauwerken bundeseinheitlich geregelt. Die Verordnung fiihrte unter anderem
zu Anpassungsbedarf bei der Einstufung von Ersatzbaustoffen in Wassergefdhrdungsklassen. Zur Unterstiitzung der
kommunalen Praxis wurde in Abstimmung mit dem MU eine Fachveranstaltung am 17. November 2023 in Hannover
durchgefiihrt. Die Veranstaltung behandelte unter anderem die Anwendungsbereiche der Ersatzbaustoffverordnung,
Anforderungen an Einbau und Aufbereitungsanlagen, Zustindigkeiten, Erlasslage, Ubergangsregelungen und offene
Fragestellungen aus der Praxis. Die umfangreichen neuen Vorschriften konnten fiir den Vollzug damit etwas greifbarer
gemacht werden.

Gasversorgung und Gaskonzessionsvertrage

Die Geschaftsstelle hat gemeinsam mit dem NSGB Verhandlungen zu Musterklauseln in Gaskonzessionsvertragen mit
einem bekannten Gasnetzbetreiber gefiihrt. Anlass waren Anfragen von Kommunen, die im Rahmen von Ausschrei-
bungen fiir Gaskonzessionsvertrage Bedenken gegentiber Vertragsklauseln hatten. Gemeinsam mit dem NSGB wurde ein
Verhandlungsabschluss mit einem grofen Gasnetzbetreiber erzielt, bei dem unter anderem die Verpflichtung zur Uber-
nahme stillgelegter Gasnetze durch die Kommunen kiinftig entfdllt. Ein hierzu erstelltes rechtsanwaltliches Gutachten
kann von Mitgliedern bei der Geschdftsstelle angefordert werden. Es zeigt, dass insbesondere Fragen der Endschaft
und des Umgangs mit stillgelegten Leitungen noch weiter gepriift werden missen. Die Geschaftsstelle unterstiitzt die
Mitgliedskommunen dabei, die weiteren Schritte zu planen, wie Nachverhandlungen, Vertragsunterzeichnung oder
Neuausschreibung, unter Berticksichtigung der kommunalen Selbstbestimmung und rechtlicher Risiken.

Exkursion nach Kaufungen zum Thema Windenergieanlagen im Wald

Gemeinsam mit dem Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/ Bremen e.V. (LEE) und den Stadtischen
Werken AG Kassel hat der NST am 18. September 2024 eine Exkursion in den Kaufunger Wald (bei Kassel) durchgefiihrt.
Die Mitglieder des NST konnten sich vor Ort einen persoénlichen Eindruck von bereits vorhandenen Windenergieanlagen
im Wald sowie den zugehorigen technischen Anlagen zu verschaffen. Durchgefiihrt wurde die Exkursion mafgeblich
von Expertinnen und Experten eines Betreibers von Windenergieanlagen im Wald, der Stadtische Werke AG Kassel, die
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Anlagen zeigten und erlduterten. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
konnten aus der Exkursion viele gute Ansatzpunkte fiir die Diskussionen, die sicherlich vor Ort zu fiihren sein werden,
mitnehmen. Denn viele Gemeinden werden zukiinftig auch Waldfldchen fiir Windenergieanlagen nutzen beziehungs-
weise zur Verfligung stellen missen. Flir Walder im kommunalen Eigentum konnen Windenergieanlagen zudem gute
Einnahmemodglichkeiten bieten, um den hdufig vorhandenen finanziellen Herausforderungen durch den Um- beziehungs-
weise Wiederaufbau dieser Walder zu finanzieren und den Verbleib der Kommunalwdlder im kommunalen Besitz flir
die kiinftigen Jahrzehnte zu sichern.

Kommunale Wertschépfungsbeteiligung an Windenergie- und Freiflaichen-PV-Anlagen/ Informations-
veranstaltungen des NST

Der NST hat seit 2019 eine verpflichtende finanzielle Beteiligung der Gemeinden an den Gewinnen von Windenergie-
und Freiflachen-PV-Anlagen gefordert. Das Land hat hier zundchst auf eine verpflichtende Bundesregelung gewartet.
Nachdem klar war, dass der Bund keine verpflichtende Wertschépfungsbeteiligung im erneuerbare Energien Gesetz (EEG)
einfiihrt, hat sich der NST weiter vehement beim Umweltminister fiir eine verpflichtende Akzeptanzabgabe eingesetzt.
Das Land hat schliefllich 2024 eine verpflichtende kommunale Wertschopfungsbeteiligung im niedersachsischen Gesetz
liber die Beteiligung von Kommunen und Bevélkerung am wirtschaftlichen Uberschuss von Windenergie- und Photo-
voltaikanlagen (NWindPVBetG) eingefiihrt. Gegen das Votum des NST wurde zwar eine Zweckbindung zur Verwendung der
vereinnahmten Mittel und in bestimmten Fadllen auch eine Verteilung auf die Ortsteile/Ortsrdte festgeschrieben. Wichtiger
ist jedoch, dass mit dem Gesetz eine verpflichtende Zahlung der Betreiber von Windenergie- und PV-Anlagen an die
Gemeinden sowie darliber hinaus noch eine weitere finanzielle Beteiligung der Biirger/Gemeinden festgeschrieben wurde.
Da sich zu dem neuen Gesetz viele offene Fragen ergeben haben, fand auf Initiative und unter Federfiihrung des NST
gemeinsam mit dem niedersdchsischen Umweltministerium und dem Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/
Bremen (LEE) im Juni 2024 eine umfassende Informationsveranstaltung statt, die mit iber 300 Teilnehmenden reges
Interesse in der Mitgliedschaft fand. Im Nachgang hat der NST eine FAQ-Liste zu der Veranstaltung beziehungsweise
zum NWindPVBetG erstellt und per HVB-Schreiben versandt.

Eine Informationsveranstaltung des MU zum Thema , Chancen von Kommunen durch den Ausbau der Windenergie®,
die im Oktober 2024 in Prdsenz stattfand, unterstiitzte der NST inhaltlich und ideell. Im April 2025 fiihrte der NST eine
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weitere online-Informationsveranstaltung mit dem Titel , Best-Practice Ideen zu Beteiligung im Bereich Erneuerbare
Energien® durch, in der sich die Mitglieder schwerpunktmdgig zum Thema des Erwerbs und Betriebes von Windenergie-
anlagen durch Kommunen beziehungsweise kommunale Unternehmen informieren konnten.

Ausbau erneuerbarer Energien

Der NST hat die Interessen der Mitgliedschaft in zahlreichen Arbeitsgruppensitzungen der Projektgruppe Wind, Projekt-
gruppe PV, in Plenumssitzungen, sowie in den Sitzungen der sogenannten kommunalen Umsetzungsgruppen der Task
Force Energiewende mit dem Wirtschaftsminister, dem Umweltminister und der Landwirtschaftsministerin vertreten
und sich im Schulterschluss mit anderen kommunalen Spitzenverbdnden nachdriicklich und im Ergebnis erfolgreich
gegen eine Erhoéhung der Ausbauziele fiir Windenergieanlagen und Freifldchen PV Anlagen eingesetzt. So konnte die
insbesondere von der Fraktion der Griinen geforderte Erhéhung der Ausbauziele abgewendet werden, sodass im Ergebnis
das vom Bund vorgegebene Ausbauziel fiir Niedersachsen tibernommen wurde. Der NST setzt sich weiter gegen eine
Erhohung der Ausbauziele sowie dafiir ein, dass ein Repowering nur in den von der Gemeinde beziehungsweise der
Regionalplanung dafiir vorgesehenen/ausgewiesenen Fldchen zuldssig ist.

Wirtschaft und Verkehr

Fachkrafteinitiative

Im Rahmen der Fachkrdfteinitiative des Landes lag ein zunehmender Schwerpunkt auf dem Thema Fachkrdfteeinwan-
derung. Hierzu erfolgte ein regelmdfiger Austausch mit verschiedenen Stakeholdern aus Verwaltung und Wirtschaft
nebst den Sozialpartnern. Das Land Niedersachsen hat auflerdem, durchaus auch gegen die Bedenken der kommunalen
Ebene und insbesondere der Landkreisebene, eine zentrale Stelle fiir das beschleunigte Fachkrafteverfahren nach § 81a
AufenthG installiert, die ab 2026 die alleinige Zustandigkeit in diesem Bereich tibernimmt und noch bis Ende des Jahres
2025 in - von der kommunalen Ebene auch kritisierter — Doppelzustdndigkeit arbeitet. RegelmdgRig erfolgte auch ein
Austausch im Rahmen des Mittelstandsbeirates, dem die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande auch
angehort, mit dem Fokus auf dem Thema Entbiirokratisierung fiir die Wirtschaft.

Fortsetzung des Biindnisses , Niedersachsen packt an!*

Im Rahmen des Bilindnisses Niedersachsen packt an wurden Handlungsempfehlungen zur Integration Gefliichteter erar-
beitet. Ein besonderer Fokus liegt auf den Themen Spracherwerb und Arbeitsmarktintegration. Anldsslich des Jubildums
75 Jahre Grundgesetz gab es 2024 eine gemeinsame Social Media Kampagne der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande im Rahmen des Biindnisses , Niedersachsen packt an!‘ zur Starkung der Demokratie. Diese stellte die
Leistungen der Kommunen im Bereich der lokalen Daseinsvorsorge unter Bezugnahme einzelner Grundgesetzartikel dar,
die vor Ort getdtigt werden: Von Abfallwirtschaft bis Einblirgerung, von Feuerwehr und Rettungsdienst bis Kita- und
Schulbetrieb. Zudem beteiligte sich der NST im Zuge des Jubilaums an der Kampagne des Blindnisses ,,Farbe bekennen!“
mit einem Beitrag flir die Homepage.

Deutschlandticket und Schiiler-/Azubiticket

Die Geschaftsstelle hat seit Einfliihrung des Deutschlandtickets die Interessen der stddtischen Aufgabentrdger im
Offentlichen Personen Nahverkehr (OPNV) in allen Gesprachsrunden mit dem Land Niedersachsen vertreten, sowohl
in Fachgesprdchen mit dem Niedersdchsischen Verkehrsminister als auch in Facharbeitsgruppen. Zentrale Themen
sind weiterhin die unsichere jahrliche Finanzierung, die Einnahmeaufteilung und die Kompensation von Einnahme-
verlusten Uber eine Billigkeitsrichtlinie. Auf Grundlage des Deutschlandtickets wurde zudem Uber die Einfiihrung
eines Schiiler- und Azubitickets in Niedersachsen beraten. Die Geschéftsstelle hat dabei stets auf die Notwendigkeit
einer gesicherten Finanzierung hingewiesen. Da im Landeshaushalt bislang keine Mittel eingeplant sind, ist die
Umsetzung derzeit offen.

Mobilitat 2040

Das im Koalitionsvertrag des Landes Niedersachsen verankerte Projekt , Mobilitdt 2040 wurde von den Kommunalen
Spitzenverbanden kritisch begleitet. Die Geschaftsstelle bemdngelte die unklare Definition der sogenannten , Mobilitdts-
garantie‘ im , Mobilitatskonzept“, fehlende Kriterien, mangelnde Steuerung sowie die fehlende finanzielle Unterlegung.
Ein realistisches Angebot fiir die Kommunen war nicht erkennbar, weshalb die Geschéftsstellen eine Neuorientierung
hin zu einem Vernetzungsansatz angeregt haben. Das Land ist zwischenzeitlich von dem urspriinglichen Vorhaben
abgertickt; ein Konzept in der vorgesehenen Form wird nicht weiterverfolgt.
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Finanzierung des OPNV

Angesichts der unzureichenden Ausstattung des Landes Niedersachsen im Vergleich zu anderen Bundesldndern hat die
Geschiftsstelle gemeinsam mit Verkehrsverbiinden und Aufgabentrigern ein gemeinsames Positionspapier zur OPNV-
Finanzierung erarbeitet. Dieses wurde im Mdrz 2025 vom Prdsidium des NST beschlossen. Das Papier fordert unter
anderem ein dauerhaftes Bekenntnis des Landes zum Deutschlandticket, die Entwicklung einer Gesamtstrategie fiir den
OPNV bis 2030 sowie eine deutliche Erhéhung der Landesinvestitionen von aktuell 15 Euro auf mindestens 50 Euro pro
Einwohnerin und Einwohner und Jahr bis 2028. Das Forderungspapier wurde im Juni 2025 an die Landesregierung und
die Fraktionen ibermittelt; Gesprdche werden nun erwartet.

Novelle StVG/StVO

Die Geschaftsstelle hat die Mitglieder laufend liber die Novellierungen des Straflenverkehrsgesetzes (StVG) und der
StraBenverkehrsordnung (StVO) (Bundesebene) informiert. Kernpunkt ist die erweiterte Befugnis der Kommunen, bei
verkehrsrechtlichen Anordnungen auch Klima-, Umwelt- und Gesundheitsaspekte sowie stadtebauliche Belange einzu-
beziehen. Mit der StVO-Novelle vom Oktober 2024 kénnen unter anderem Tempo-30-Strecken leichter eingerichtet,
Rad- und FuBverkehr gestdrkt sowie Parkraummanagement flexibler gestaltet werden. Die Geschdftsstelle bewertet
die Reform als Fortschritt, wenngleich zentrale Forderungen wie die Verankerung der , Vision Zero“ nicht umgesetzt
wurden. Fiir die Umsetzung vor Ort empfiehlt die Geschaftsstelle eine aktive Nutzung der neuen Handlungsspielrdume
und weiterhin die kommunalen Bedarfe an die Kommunalen Spitzenverbdande und zustdndigen Ministerien zu spiegeln.

Schulstrafien

Die Geschéftsstelle hat das Land gebeten, rechtliche Klarstellungen zur Einrichtung sogenannter , Schulstraen vorzu-
nehmen. Mit Rundschreiben vom 15. April 2025, das mittlerweile in die Mitgliedschaft weitergegeben wurde, hat das
zustandige Ministerium die Rechtslage zusammengefasst und Handlungsoptionen aufgezeigt. Damit wurde eine wesent-
liche Forderung des NST erfullt.

Schutzstreifen au3erorts

Die Geschaftsstelle hat erneut beim Land angeregt, die Einrichtung von Radschutzstreifen auf auf3erortlichen Neben-
strecken zu priifen, unter Bezug auf einen Erlass aus Baden-Wiirttemberg. Nach Riickmeldung der Mitglieder wurden
mogliche Strecken an das Ministerium tibermittelt. Dieses hat eine ergebnisoffene Priifung unter Einbindung des
Niedersdchsischen Radwegekonzepts 2026 zugesagt. Mit Ergebnissen ist Ende 2025 zu rechnen.

Bahnstreckenreaktivierung

Seit 2023 begleitet die Geschaftsstelle den Prozess zur Reaktivierung stillgelegter Bahnstrecken in Niedersachsen im
Rahmen des parlamentarischen Lenkungskreises. Ziel ist die Untersuchung moglicher Strecken auf ihre Forderfahig-
keit, wobei Bundesmittel bis zu 90 Prozent der Investitionskosten abdecken kdnnten. Derzeit lauft die Nutzwertanalyse
(Stufe 2) auf das Ende zu. Mehrere Strecken befinden sich in vertiefter Prifung. Aus kommunaler Sicht bestehen jedoch
Vorbehalte, da mit einer Reaktivierung erhebliche Folgekosten auf die Kommunen zukommen kénnen, deren Ubernahme
seitens des Landes ausbleibt. Die Geschdftsstelle verfolgt den Prozess und bringt die Position der Mitglieder ein.

Musterstraflenreinigungssatzung

Im Sommer 2024 hat die Geschéftsstelle zusammen mit dem NSGB eine Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung der aus
den 1990er Jahren stammenden Musterstraflenreinigungssatzung und -verordnung eingerichtet. Der Arbeitskreis hat
zundchst einen neuen Satzungstext erarbeitet und wird sich im ndchsten Schritt mit der Verordnung befassen. Zudem
wirbt die Geschaftsstelle beim Land fiir eine Klarstellung im Niedersachsischen Strafengesetz (8§ 52 NStrG), insbesondere
hinsichtlich der Reinigung von Radverkehrsinfrastruktur.

Exkursion des AK Stadtebau und Umwelt nach Leipzig

Vom 23. bis 25. April 2025 fiihrte der NST fiir die Mitglieder des Arbeitskreises Stadtebau und Umwelt sowie des
Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr eine Informationsreise nach Leipzig durch. Insgesamt 20 Vertrete-
rinnen und Vertreter unserer Mitglieder nahmen teil. Im Mittelpunkt standen aktuelle stadtebauliche Herausforderungen,
Mobilitdtsstrategien und die Stadtentwicklungspolitik der Stadt Leipzig. Die Exkursion vermittelte zahlreiche Impulse zu
aktuellen Fragen der Stadtentwicklung, Architektur und Mobilitdt, die in den niedersdchsischen Stadten aufgenommen
beziehungsweise weitergedacht werden kénnen.
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Europa und Internationales

Resolution anlasslich der Europawahl

Anlésslich der Europawahl am 9. Juni 2024 hat das Prasidium des NST eine Resolution unter dem Titel , Die Zukunft der
Europdischen Union mitgestalten!* verabschiedet, die verschiedene Erwartungen an die EU — Erhohung des Stellenwertes
Europdischer Sicherheitspolitik, eine abgestimmte Migrationspolitik, Verschlankung der Forderpolitik, Vollziehbarkeit
als Kriterium fiir Rechtssetzung, Partnerschaft bei der ¢kologischen Transformation und handhabbare EU-weite Daten-
schutzregelungen - verbunden mit einem Wahlaufruf beinhaltet. Diese wurde den Mitgliedern als Muster zur Verfligung
gestellt. Die EU hat einen hohen Stellenwert fiir Frieden, Stabilitdt, Wohlstand und Sicherheit auf unserem Kontinent
und die hohe Zahl der Gesetzesvorhaben mit EU-Bezug — etwa 70 Prozent — sorgen dafiir, dass die Europdische Union
und die Richtung, die sie kiinftig nehmen wird, unmittelbare Auswirkungen auch auf die kommunale Ebene hat.

Reise fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten nach Briissel

Anlasslich der Europawahl 2024 hat der NST eine Reise fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte nach Briissel
durchgefiihrt. Das Programm bot verschiedene Gesprdache zu kommunalrelevanten Themen wie Forderpolitik, Sicher-
heit oder Arbeitsmarktintegration mit Vertreterinnen und Vertretern der Europdischen Kommission, der NATO, der
Vertretung des Landes Niedersachsen bei der Europdischen Union und den Europabtiros von DST und DStGB sowie einen
Besuch im Ausschuss der Regionen. Die Organisation der Reise erfolgte gemeinsam mit der Landesvertretung und den
Bundesverbanden.

aus dem verbandsleben

NACHRUF SCHRIFTTUM

Dr. Jiirgen Schneider

Offentliche Betriebs-
wirtschaftslehre

Am 18. Juli 2025 verstarb Stadtdirektor a.D. Dr. jur. Dr. %ﬁiﬁf&ﬁghe
h.c. Jirgen Schneider im Alter von 87 Jahren in seiner und Besonder-
Heimatstadt Stade. Schneider war von 1972 bis 1994 Stadt- heiten
direktor der Hansestadt Stade. Er ist der Stadt mit seinem Thomas Barthel
Kohlhammer

groflen Engagement im Geddchtnis geblieben, da er unter
anderem die Altstadtsanierung vorantrieb. Nach seiner
Zeit als Stadtdirektor war Schneider Staatssekretdr im
Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-
Anhalt. Nach seinem Eintritt in den Ruhestand war er
Mitglied des Niedersachsischen Staatsgerichtshofes.

Von 1977 bis zum Ende seiner Amtszeit als Stadtdirektor
war Schneider Mitglied des Prdsidiums des Niedersdachsi-
schen Stddtetages, das ihn spdter zu seinem ersten Ehren-
mitglied ernannt hat. Von September 1990 bis September
1993 war er Prdsident des Niedersdchsischen Stddtetages.
Er ist dem Verband auch nach seiner Amtszeit durch viel-
faltige personliche Kontakte verbunden geblieben. Wir
werden ihm ehrendes Andenken bewahren.

Verlag, 227 Seiten,
4., Uberarbeitete
Auflage, 32 Euro,
ISBN 978-3-555-
02368-7

Das Lehrbuch stellt
Begriffe, Determi-
nanten sowie die
6konomischen Rahmenbedingungen des
Verwaltungshandelns dar. Im Rahmen der
Betrachtung der offentlichen Verwaltung,
insbesondere der kommunalen Verwaltung,
werden Betriebsformen und Organisations-
formen des Konzerns Kommune erldautert. Das
Buch eignet sich zum Einsatz in der Lehre an
(dualen) Hochschulen und insbesondere an den
Hochschulen fiir ¢ffentliche Verwaltung in den
Bachelorstudiengdngen.
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