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Lange Briicke

Stadt
) EINBECK

Einbeck liegt, eingebettet in Hiigel, im Herzen
Deutschlands. Zwischen den Mittelgebirgsziigen
Weserbergland, Harz und Solling erstreckt sich

die sich weit in die Fldche und ist mit mehr als

231 Quadratkilometern die fldchengrofSte Stadt
Stidniedersachsens. Die 31293 Einwohnerinnen und
Einwohner (Stand Oktober 2024) verteilen sich auf
die Kernstadt und insgesamt 46 Ortschaften.

In Einbeck befindet sich der PS.SPEICHER, die grofite _,.H_JI:F:__:
Oldtimersammlung Europas. Es ist das Paradies fiir 'E ".—]
Autoliebhaberinnen und Autoliebhaber sowie alle, die P5.5PEICH
sich fiir Geschichte und Kultur begeistern. In einem

liebevoll renovierten Kornspeicher aus dem 18. Jahrhundert prdsentieren
sich mehr als nur Ausstellungsstilicke: Die Oldtimer sind beeindruckende
Zeugen ihrer Zeit, eingebettet in den jeweiligen wirtschaftlichen, politi-
schen und gesellschaftlichen Kontext. Historische Dokumente und Foto-
grafien, zusammen mit interaktiven Exponaten, machen die Ausstellung
zu einem grandiosen Erlebnis, das man so schnell nicht vergisst.
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Im historischen Stadtkern sind malerische Schnitzkunst und prachtiges
Fachwerk erhalten geblieben und schmicken bisweilen ganze Strafen-
zlige. Die Tiedexer Strafle ist das beste Beispiel dafiir. Sie beherbergt eines der langsten, zusammenhdngenden Fachwerkensembles
der Region. All diese reichverzierten Fachwerkbauten stammen aus der Zeit nach dem groen Stadtbrand im Jahr 1540. Sie zeugen
vom damaligen Reichtum und Wohlstand Einbecks. Ein Spaziergang durch vergangene Zeiten!

Bierbrauen ist in dieser Stadt seit Jahrhunderten Tradition. Die Einbecker Brauer erfanden im 13. Jahr-
hundert eine revolutiondre Methode, um das stiffige, aber schnell verderbende Getrank geschmacklich
anzureichern, haltbarer zu machen und somit transportfahig zu erhalten. So konnte das ,,Ainpokisch
Bier dank der Einbecker Biertrecks in viele Teile Europas exportiert werden. Das Bockbier war
wenig spater in aller Munde und der wirtschaftliche Aufstieg nahm seinen unaufhaltsamen Lauf.
Um 1616 gab es 742 brauberechtigte Hauser in Einbeck. Noch heute ist dieses bierige Kulturgut mit
der Einbecker Brauhaus AG fest inmitten der Altstadt verankert und allgegenwartig.

Traditionell wird es ebenfalls bei der Senfherstellung verwendet. In der Einbecker Altstadt wird
direkt vor Ort im Steinmahlverfahren eine Vielzahl an Senf aus regionalen Zutaten hergestellt. Ein
,,Blaues Wunder“ erleben Sie beim Einbecker Blaudruck. Dort werden in althergebrachter Handarbeit
im Reservedruckverfahren die typischen Muster und bebilderten Stadtgeschichten vielfdltig auf Stoffe
gezaubert. Das 380 Jahre alte Traditionshandwerk ist seit 2018 immaterielles Kulturerbe der UNESCO und
ein weiteres Merkmal des vielfdltigen Einbecks.

Viel Natur wird hier natiirlich ebenfalls geboten. Der Einbecker Stadtwald mit seinen zahlreichen Wander- und Forstwegen sowie

Einbecker Bier auf
dem Eulenfest

der ,,Mdrchenwald* sind nur einige Beispiele. Vom Altendorfer Berg aus haben Sie einen fantastischen Blick Uber die Stadt. Das
Naturschutzgebiet Leinepolder ist perfekt fiir Naturbeobachtungen. Auch Kunstfans kommen in Einbeck voll auf ihre Kosten! Die
Stadt ist Ubersdt mit kleinen und groflen Street-Art-Kunstwerken, die sich
zu einer beeindruckenden Open-Air-Galerie blindeln. Sie bieten Kiinstlern
aus aller Welt eine Leinwand und werden jedes Jahr um einige Werke - ob
klein oder grof} — erweitert.

Einbeck hat jedes Jahr tolle Veranstaltungen. Dazu zdhlen das Hoffest der
Einbecker Brauerei im April und der Einbecker Bierstadtlauf im Mai - die
besten Veranstaltungen in Einbeck! Die Oldtimertage des PS.SPEICHER im
Juli sind ein absolutes Highlight und ein Muss fir alle Oldtimer-Fans. An
diesem Wochenende dreht sich alles um Mobilitdt. Im September gibt es die
Music Night und im Oktober findet traditionsgemdf} das Einbecker Eulen-
fest statt. An diesen drei Tagen gibt es ganz viel Musik, Tanz und Essen! Es
ist das grofte und beste Stadtfest in Stidniedersachsen. An Wochenenden
finden oft grofe Veranstaltungen statt, die mit verkaufsoffenen Sonntagen

Fahrzeuge bei der
traditionellen

] kombiniert werden.
§ PS.SPEICHER-Rallye
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http://www.einbeck.de

editorial

GrulBworte zu
Weihnachten
und zum
Jahreswechsel

Liebe Leserin, lieber Leser,

das Ende der Ampelregierung am 6. November 2024 und die Festlegung des Wahltermins fiir die
Bundestagswahl auf den 23. Februar 2025 werden den Jahreswechsel bestimmen. Der Wahlkampf
lauft bereits auf vollen Touren und unsere Mitglieder werden jetzt sehr kurzfristig Bundestagswahlen
organisieren. Allen, die haupt- oder ehrenamtlich, insbesondere als Wahlhelferinnen und Wahlhelfer, bei der Organisation der
Bundestagswahl mitwirken, sei an dieser Stelle herzlich fiir ihr Engagement gedankt. Wir sind davon tiberzeugt, dass die Kommunen
erneut ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis stellen und eine reibungslose und korrekte Bundestagswahl gewdhrleisten werden.

In dem politischen Gezerre um den Wahltermin und die méglicherweise in der laufenden Wahlperiode des Bundestages noch zu
beschlielenden Gesetze fallt eins auf: Kommunale Themen gehoren nicht zu denen, die ganz oben auf der politischen Agenda der
Fraktionen im Bundestag stehen. Schnelle und aus kommunaler Sicht befriedigende Entscheidungen zum Digitalpakt 2.0, zur Férderung
des quantitativen Ausbaus von Kindertagesstdtten oder zur dauerhaften Finanzierung des Deutschlandtickets werden wir in dieser
Wahlperiode voraussichtlich nicht mehr sehen.

Das alles kommt auf die Agenda des 21. Deutschen Bundestages. Dann bestiinde auch die Moglichkeit, dass sich Bund und Lander
gemeinsam an die Umsetzung des Beschlusses der Ministerprasidentenkonferenz vom 23. bis 25. Oktober 2024 in Leipzig machen. In
diesemn Beschluss mit dem Titel ,, Starke Kommunen, starkes Land - Kommunen sind die Basis unserer demokratischen Gesellschaft*
wird der Bund u.a. aufgefordert, bei bundesgesetzlichen Aufgabeniibertragungen stets eine vollstandige und dauerhafte Kompensation
der damit verbundenen Mehrbelastungen vorzusehen, auch bei bedeutsamen Standarderhéhungen oder der Digitalisierung von
Prozessen.

Der MPK-Beschluss zielt allerdings ausschlielich in Richtung Bund. Ihre eigene Rolle reflektieren die Lander nicht. Das beginnt
damit, dass es an einer Zusage der Lander mangelt, Kompensationen fiir bundesgesetzliche Aufgaben eins zu eins an die Kommunen
weiterzugeben. Das setzt sich fort beim Fehlen eines klaren Bekenntnisses der Lander zum Konnexitdtsausgleich, auch in Fallen der
quantitativen Vermehrung bereits bestehender Aufgaben durch den Bund. Und es endet beim Fehlen einer Selbstverpflichtung der
Lander, als Sachwalter ihrer Kommunen geschlossen im Bundesrat gegeniiber dem Bund Stellung zu beziehen, wenn dieser aus welchen
fachlich und politisch sinnvollen Griinden auch immer eine Politik auf Kosten der Kommunen betreibt.

Die Wahrheit ist: Bund und Lander haben beide ihren Anteil an der aktuellen Finanzmisere der Kommunen. Gegenseitige Schuld-
zuweisungen helfen nicht. Die ndchste Bundesregierung muss eine echte - und vor allem erfolgreiche - Reformregierung werden.

Dabei sollte man auch eine erneute Reform der Zusammenarbeit und der Finanzbeziehungen von Bund, Landern und Kommunen in den
Blick nehmen. Wir miissen uns gesamtstaatlich neu aufstellen. Wir fordern daher eine Fdderalismusreform III mit den Schwerpunkten
Aufgabentbertragungsverbot, Konnexitdt und Schuldenbremse. Denn eins zeigt sich immer deutlicher: Bei den grof3en finanziellen
Problemen wie Krankenhiuser, Kindertagesstétten, Gefliichtete oder OPNV kommen Kommunen und Land allein nicht weiter.
Landesregierung und Spitzenverbande haben sich hier deshalb im Jahr 2024, wie man so schén sagt, ziemlich ) verkantet. Das darf
nicht so bleiben.

Und das darf ebenfalls nicht verdecken, dass wir gemeinsam mit Landesregierung und Landtag in 2024 auch Einiges erreicht
haben: Die Riickkehr zur achtjdhrigen Amtszeit fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und —beamte, die Regulierung von Schaden
des Weihnachtshochwassers sowie die Ubernahme von Einsatzkosten durch das Land, die Verlingerung der Optionsregelung fiir
Schwerpunktschulen bis zum 31. Juli 2030, die Flexibilisierung von Personalstandards in Kindertagesstdtten oder die Erweiterung des
Anwendungsbereichs der Ubernachtungssteuer auch fiir pradikatisierte Kommunen.

Doch nun stehen erst einmal das Weihnachtsfest und der Jahreswechsel vor der Tiir. Dabei wiinschen wir Ihnen, Ihren Familien,
Thren Stddten, Gemeinden und Samtgemeinden friedliche Weihnachtstage und ein frohes, gesundes und erfolgreiches neues Jahr.

Und dies wiinschen wir, um es am Ende noch
einmal deutlich zu sagen, insbesondere auch
all denjenigen, die die Bundestagswahl im
kommenden Jahr vorbereiten miissen.

Herzliche GriiRe!

A\

Jiirgen Krogmann Frank Klingebiel Dr.Jan Arning
Prasident Vizeprasident Hauptgeschaftsfiihrer
uﬁ»é/* (k. Klig it Jou_,
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Vergaberecht fiir Verwaltungsquereinsteiger/Verwaltungsquereinsteigerinnen

Die Arbeitswelt im Biiro verdndert sich — Auswirkungen auf die Arbeitsplatzgestaltung und Flachenoptimierung

Kommunalrecht: Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (§§ 32,33 NKomVG) sowie weitere
Beteiligungsmoglichkeiten

Aufbau eines prozessorientierten Wissensmanagementsystems

Rechtliche Risiken bei Personalauswahlverfahren — ein Uberblick

»Schnittstelle* Vorzimmer — im Spagat zwischen Vorgesetzten, Kolleginnen und Besucherlnnen
Der Jahresabschluss: Worauf kommt es an?

Bestattungsrechtliche Anforderungen an Waldfriedhofe in Niedersachsen

Umgang mit aggressiven Kunden
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Datenschutzverletzung — was nun? Richtig handeln!
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Neue Geschiftsfelder fiir Stadtwerke?

Texte schreiben — leicht gemacht und leicht verstdndlich (Vertiefungsseminar)

Nachtragsmanagement im Baubereich fiir Inhouse-)Juristinnen und Bauleiterinnen
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Vorbereitung auf den Jahresabschluss — Forderungen bewerten, Riickstellungen einschatzen und
Rechnungsabgrenzungsposten buchen

Die Sondernutzung 6ffentlicher Straien
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(Ober-/Samtgemeinde-)Blirgermeisterinnen
und -Burgermeister im Wahlkampf — was ist
rechtlich erlaubt und was nicht?

VON STEFAN WITTKOP

Zur Vorbereitung auf die Kommunalwahl 2026 bietet unsere
Tochtergesellschaft ,,wissenstransfer* ein Seminar exklusiv fiir
Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamte an.

Flir Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber, die erneut kandidieren, gelten im Wahl-
kampf besondere Vorgaben — insbesondere die beamtenrechtlichen Grundsatze. Der

Stefan Wittkop
Amtsbonus kann schnell zum Amtsmalus werden. ist Beigeordneter beim
Eine Verletzung der Neutralitdtspflicht kann dazu flihren, dass eine zundchst erfolg- 'S\lt'ggteg:: ghS'SChen

reiche Wahl einer spéteren, gerichtlichen Uberpriifung nicht standhilt. Insoweit sind
insbesondere die sehr aktuellen Entscheidungen des VG Gottingen und des OVG Liine-
burg zu berticksichtigen.

Diirfen Sie als Amtsinhaber oder Amtsinhaberin mit Thren Erfolgen fiir sich werben? Was gilt ftir den Besuch
von reprasentativen Veranstaltungen, die zu Wahlkampfzeiten stattfinden? Inwieweit diirfen Sie andere Personen
fiir sich werben lassen?

Diese und viele weitere Fragen stehen im Mittelpunkt des Seminars ,,(Ober-/Samtgemeinde-)Blirgermeis-
terinnen und Biirgermeister im Wahlkampf - was ist rechtlich erlaubt und was nicht?“, das wir iiber unsere
Tochtergesellschaft , w!ssenstransfer exklusiv fiir amtierende Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptver-
waltungsbeamte anbieten. Das Seminar zeigt die rechtlichen Grundlagen auf, geht aber insbesondere auf die
aktuelle Rechtsprechung der letzten Jahre ein.

Auflerdem wird es Raum fUr Ihre jeweiligen Fragen und Beispiele geben. Dozent wird Stefan Wittkop sein,
der innerhalb der Geschdftsstelle fiir das Kommunal- und Beamtenrecht zustdndig ist und fur Ihre Fragen zur
Verfligung steht.

Derzeit planen wir mehrere Termine fiir das Seminar - in Prdasenz und online per Zoom. Die Termine sind
liber die Homepage http://www.wissenstransfer.info zu buchen.

WhatsApp-Channel

e NAtS

Der Niedersachsische Stadtetag hat fiir aktuelle Infor-
mationen und Hintergriinde, Bilder und Videos einen

WhatsApp Channel eingerichtet.

So geht es:
Klicken Sie auf folgenden Link: https://whatsapp.
com/channel/0029VajUw1BLtOjIRNMzCV1B

Um aktuelle Informationen zu bekommen, klicken
Sie auf ABONNIEREN.
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,Gesprache uber den Gartenzaun®
als Verletzung der Neutralitatspflicht im
Kommunalwahlkampf

Praxishinweise und Rezension der Entscheidung des Niedersachsischen
Oberverwaltungsgerichts —Beschlussvom 16.9.2024

VON PROF. DR. VIOLA SPORLEDER-GEB

Die Neutralitdtspflicht von Amtspersonen stellt in der Verwaltungspraxis, ,,im Eifer des Gefechts“
immer wieder eine Herausforderung dar.'

Das Verwaltungsgericht Gottingen (nachfolgend: VG) und anschliefend das Niedersdchsische Ober-
verwaltungsgericht (nachfolgend: OVG) befassten sich jiingst mit der Neutralitatspflicht einer ihre
Wiederwahl anstrebenden Hauptverwaltungsbeamtin in der sogenannten , heiflen Wahlkampfphase*.

1. Sachverhalt

_ .. . .. . L . P . Prof. Dr. Viola
Im Frithjahr und Sommer 2020 fiihrte die Biirgermeisterin einer niedersdachsischen Gemeinde Sporleder-Geb
erstmals sogenannte , Gesprache iiber den Gartenzaun‘ in amtlicher Funktion in den gemeinde- {7;?;;2:??;1”;#5
angehorigen Ortschaften durch, um sich Uber ortsrelevante Themen mit Biirgerinnen und Bilirgern Verwaltungsrecht

sowie anderen Amtspersonen, etwa Ortsvorstehern, auszutauschen. Sowohl im Vorfeld als auch im
Nachgang wurden diese Termine in offiziellen Ankiindigungen und Pressemitteilungen aufbereitet.

Dieses Format wiederholte die Biirgermeisterin im Zeitraum vom 10.8. bis 8.9.2021 in unmittelbarer
zeitlicher Nahe zur anstehenden Direktwahl, bei der sie sich zur Wiederwahl stellte. Wie im Vorjahr besuchte sie
als Biirgermeisterin mit weiteren Amtspersonen alle 15 Ortschaften mit entsprechender Ankiindigung und medialer
Aufbereitung im Nachgang tiber die offiziellen Mitteilungskandle der Gemeinde.

Die Biirgermeisterwahl fand sodann am 12.9.2021 statt. Dabei erhielt die Amtsinhaberin 1880 Stimmen (37,5 %),
der Zweitplatzierte 1616 Stimmen (32,24 %) und die Drittplatzierte 1517 Stimmen (30,26 %). Daraufhin musste am
26.9.2021 eine Stichwahl durchgefiihrt werden, in der sich die Amtsinhaberin schlieflich mit 3044 zu 2271 Stimmen
respektive 57,27 zu 42,73 Prozent gegentiber ihrem Mitbewerber durchsetzte.

Am 1.10.2021 legte ein Wahlberechtigter und Ratsherr Wahleinspruch nach § 46 NKWG bei der Gemeinde ein.
Diesen wies die Gemeindewahlleiterin aufgrund eines entsprechenden Ratsbeschlusses vom 4.11.2021 gemadR §8§ 47,
48 NKWG mit Bescheid vom 8.11.2021 als unbegriindet zurtick.

Hiergegen wandte sich der Wahlberechtigte am 2.12.2021 mittels Verpflichtungsklage an das zustandige VG. In
seinem Urteil vom 28.2.2024 gab das Gericht dem Kldger Recht. Die unterlegene Gemeinde und die Blirgermeisterin
riefen daraufhin das OVG zur Uberpriifung dieser erstinstanzlichen Entscheidung an, allerdings ohne Erfolg. Das
OVG lehnte mit unanfechtbarem Beschluss vom 16.9.2024 die Antrage auf Zulassung der Berufung ab, sodass das
Urteil des VG Rechtskraft erlangte.

Die nunmehr erforderliche Wiederholungswahl nach § 42 NKWG ist fiir Dezember 2024 avisiert.?

Nordhausen

2. Entscheidung der ersten Instanz

Das VG gab dem Kldger Recht. * Dieser habe nach 88 46 Abs. 1, 48 Abs. 1 und 2 Nr. 2 NKWG einen Anspruch darauf,
dass die beklagte Gemeinde die Blirgermeisterwahl nebst Stichwahl fiir ungtiltig erkldre, da durch die ,,Gesprache
Uber den Gartenzaun‘ das Neutralitdtsgebot und damit der Grundsatz der freien Wahl verletzt sei. Dies stelle einen
schwerwiegenden Wahlfehler dar, der das Wahlergebnis mehr als nur unwesentlich beeinflusst habe. Die anders-
lautende Wahleinspruchsentscheidung der Beklagten sei rechtswidrig und verletze den Kldger in seinen Rechten.

1 S. hierzu den Beitrag der Autorin in NST-N 5-2024, S. 31 ff.

2 Vgl. https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/braunschweig_harz_ goettingen/Nach-Urteil-Buergermeisterin-von-Bad-Gandersheim-tritt-nicht-
mehr-an,buergermeisterwahl350.html (abgerufen am 28.9.2024).

3 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, Az.: 1 A 258/21, abrufbar unter https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/7190cffc-0243-4f54-8436-
b79827e3d26e
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a. Allgemeine Feststellungen des VG zur Neutralitatspflicht

Zunachst befasste sich das VG mit allgemeinen Erwdgungen zur Neutralitdtspflicht.

Der Schutz des Wahlrechts erfordere ,,wdhrend des gesamten Wahlverfahrens* | strikte‘ Neutralitdt von ,allen
mit der Durchfiihrung der Wahlen betrauten Behorden, aber auch von anderen Organen der Kommunal- und Kreis-
verwaltung‘‘4; die Wahlentscheidung miisse ,,in einem freien und offenen Prozess der Meinungsbildung ohne jede
unzuldssige Beeinflussung‘® getroffen werden. Dies resultiere aus dem Grundsatz der freien Wahl nach Art. 38
Abs. 1, Art. 28 Abs. 1 GG, 8 4 Abs. 1 NKWG, der es staatlichen und gemeindlichen Organen untersage, sich in amt-
licher Funktion vor Wahlen mit politischen Parteien oder Wahlbewerbern zu identifizieren und sie als Amtstrager zu
unterstiitzen oder zu bekdmpfen.¢ Dem Argument der Beklagten, es habe sich um typische Offentlichkeitsarbeit der
Blirgermeisterin gehandelt, trat das VG unter Hinweis auf hochstrichterliche Entscheidungen deutlich entgegen: , Eine
zulidssige amtliche Offentlichkeitsarbeit findet ihre Grenze dort, wo offene oder versteckte Wahlwerbung beginnt.“?
Dabei bezog sich das VG explizit auf eine frithere Entscheidung des OVG, das ein parteiergreifendes Interview eines
Landrates als Verletzung der Neutralitatspflicht und damit als unzuldssige Beeinflussung einer Biirgermeisterwahl
bewertet hatte.® Gleichwohl stellte das VG klar, dass sich Amtspersonen als Privatpersonen aktiv am Wahlkampf
beteiligen und von ihrem Recht auf Meinungsauf3erung nach Art. 5 Abs. 1 GG Gebrauch machen dirften.®

Erfolge das Handeln als Amtsperson, flr die das Neutralitdtsgebot gelte, sei die Grenze zwischen zuldssigen
amtlichen Mafnahmen insbesondere aus dem Bereich der Reprasentations- und Offentlichkeitsarbeit und unzu-
ldssigen Werbemafnahmen zugunsten eigener Machterhaltung oder fiir eine politische Partei anhand folgender
Kriterien auszuloten:

1 Zahl und Umfang der Mafinahmen,
1 Nahe des Wahlzeitpunkts,
I Intensitat des Wahlkampfes.

,Je naher der Wahlzeitpunkt heranriickt, desto mehr tritt die Aufgabe einer durch Offentlichkeitsarbeit bewirkten
Sachinformation hinter das Gebot zurtick, die Willensbildung des Volkes vor einer Wahl von staatlicher Einflussnahme
freizuhalten. “"® Dennoch seien Reprisentations- und Offentlichkeitsarbeit auch in Wahlkampfzeiten grundsitzlich
nicht ausgeschlossen. So seien die Teilnahme an Veranstaltungen oder die Wahrnehmung von Einladungen sowie
die Information der Bevolkerung tiber wichtige ortliche Angelegenheiten nach 8§ 85 Abs. 5 NKomVG aus aktuellem
respektive konkretem Anlass weiterhin zuldssig."

b. Konkrete Feststellungen des VG zur Neutralitdtspflicht in Bezug auf die ,,Gesprache iiber den Gartenzaun*

Bezogen auf den streitgegenstandlichen Fall stellte das VG im ersten Schritt fest, dass die Blirgermeisterin als Amts-
und nicht als Privatperson aufgetreten sei, sodass ihr Handeln an der Neutralitdtspflicht zu messen sei. Bei den
,Gesprachen liber den Gartenzaun‘ handele es sich im Wege der Gesamtbetrachtung um amtliche Veranstaltungen,
was sich etwa aus der amtlichen Terminankiindigung und anschlielenden offiziellen Berichterstattung durch die
Gemeinde sowie der Bezugnahme auf die amtliche Autoritdt als Blirgermeisterin ergebe.

Im zweiten Schritt priifte das VG, ob sich die ,,Gesprache (iber den Gartenzaun* im Kompetenzbereich der Blirger-
meisterin bewegten, was das Gericht bejahte. Denn es handele sich um Représentations- und Offentlichkeitsarbeit,
die der Biirgermeisterin nach 88 85, 86 NKomVG zugewiesen sei.

SchlieRlich befasste sich das VG im dritten Schritt ausfiihrlich mit der Neutralitatspflicht der Biirgermeisterin,
wodurch ihr in diesem Fall Grenzen beziiglich der Représentations- und Offentlichkeitsarbeit in Vorwahlzeiten gesetzt
wirden. Samtliche Gesprdche in allen 15 Ortschaften hatten auf eigene Veranlassung der Biirgermeisterin — ohne
einen konkreten Anlass - stattgefunden und seien Uber die amtliche Internetseite der Gemeinde publik gemacht
worden. Zudem seien neben sachbezogenen oOrtlichen auch wahlkampfrelevante Themen diskutiert worden. Dabei
habe die Blirgermeisterin ihren Wissensvorsprung als Amtsinhaberin ausgenutzt und - etwa indem sie Beschaftigte
zur Beseitigung festgestellter Missstande anweisen konne - Zugriffsmoglichkeiten auf die Stadtverwaltung kraft

VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).

OVG Niedersachsen, Urteil vom 26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, abrufbar unter https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/f28ac850-50bs~
45e5-9f3c-5fceoecfsbie

9 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
10 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
11 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
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Amtes in Anspruch genommen, was ihren Mitbewerbern schlicht nicht méglich gewesen sei. Zudem habe die Biirger-
meisterin weitere Funktionstrager unter Nutzung ihrer amtlichen Autoritdt in die Ortstermine eingebunden, was ihren
Mitbewerbern ebenfalls verwehrt gewesen sei. Darliber hinaus legte das VG den Fokus auf den Zeitpunkt, zu dem
die ,,Gesprdche iiber den Gartenzaun“ erfolgten. Alle 15 Termine hdtten anlasslos und straff gebtindelt im Abstand
von nur wenigen Tagen in der sogenannten , heien Wahlkampfphase stattgefunden', also in den letzten vier bis
sechs Wochen vor dem Wahltermin. Gerade in diesem Zeitraum sei aber , eine besonders strikte Zuriickhaltung‘®
geboten. Dem Einwand der beklagten Gemeinde, es handele sich bei diesen Arbeitsbesuchen um Traditionster-
mine, folgte das VG indes nicht. Denn die Veranstaltung habe nur einmal im Jahr zuvor aus pandemiebedingtem
Anlass stattgefunden - von Mai bis August. Schlieflich sei eine mediale Aufbereitung der Termine iber amtliche
Pressemitteilungen und Social-Media-Berichte, mithin unter Inanspruchnahme amtlicher Ressourcen, erfolgt. In
der Gesamtbetrachtung, so das VG, erwecke dies den Eindruck, ,dass es hier vorwiegend um die Steigerung des
Bekanntheitsgrades und der Sympathiewerte ging und allenfalls nachrangig um die Befriedigung eines echten, von
der Sache gerechtfertigten Informationsbediirfnisses‘'*. Die Auftritte hdtten eine entsprechende Breitenwirkung
entfaltet und besondere Biirgerndhe der Amtsinhaberin demonstriert. Somit habe die Biirgermeisterin eine Tatigkeit
entfaltet, ,,die zwar auBerhalb der Vorwahlzeit als legitimer Bestandteil der kommunalen Reprdsentations- und
Offentlichkeitsarbeit anzusehen sein mag, in der konkreten Ausgestaltung jedoch zur amtlichen Wahlwerbung in
eigener Sache umgeschlagen ist.“"

c.Voraussetzungen der Wahlpriifung nach §§ 46 ff. NKWG

Im letzten Schritt untersuchte das VG, ob die Verletzung der Neutralitdtspflicht einen Wahlfehler nach §§ 46, 48
NKWG darstelle, der das Wahlergebnis mehr als nur unwesentlich beeinflusse.

Dies bejahte das VG, wobei die Voraussetzung der wesentlichen Wahlergebnisbeeinflussung nach § 48 Abs. 1
Nr. 2 NKWG nicht mit absoluter Gewissheit festgestellt werden miisse.'® Ausreichend sei, ,,wenn nach der Lebens-
erfahrung eine konkrete und nicht ganz fernliegende Moglichkeit besteht, dass der in Frage stehende Verstof fiir
das Ergebnis der Wahl von entscheidendem Einfluss gewesen sein konnte“'”. So liege der Fall hier, denn wenn 182
Wahlberechtigte ihre Stimme nicht der Amtsinhaberin, sondern der Drittplatzierten gegeben hdtten, wdre nicht die
Blirgermeisterin zur Stichwahl zugelassen worden, sondern die beiden anderen Kandidierenden. Dieser schwer-
wiegende Wahlfehler schlage auch auf die Stichwahl durch.

3. Entscheidung der zweiten Instanz

Das OVG lehnte die Antrdge der Gemeinde und der Blirgermeisterin auf Zulassung der Berufung ab, da es an den
Zulassungsgriinden nach § 124 Abs. 2 VwGO fehle.”® Mit der Ablehnung des Zulassungsantrags wurde das ange-
fochtene Urteil des VG rechtskraftig.

Zunachst setzte sich das OVG mit Einwdnden der Gemeinde auseinander, mit denen diese indes nicht durchdrang.

Die Verletzung der Neutralitdtspflicht durch die Amtsinhaberin fithre zum Versto3 des Grundsatzes der freien Wahl
und begriinde damit, wie das VG zu Recht festgestellt habe, regelmaRig einen schwerwiegenden WahlrechtsverstoR3.
Es komme aber letztlich nicht darauf an, wie gravierend der Fehler vorliegend gewesen sei, denn § 48 Abs. 1 NKWG
setze nach seinem Wortlaut nur einen Rechtsverstof3 voraus — unabhdngig von dessen Schwere.

Zur wesentlichen Auswirkung des Wahlrechtsversto3es auf das Wahlergebnis korrigierte das OVG zwar die
Berechnung des VG, wonach 182 Stimmen iiber den Einzug der Bilirgermeisterin in die Stichwahl entschieden
hdtten, aber diese abweichende Berechnung flihre nicht zu ernstlichen Zweifeln an der Entscheidung des VG. Denn
die Feststellung des VG trage zugleich , sinngemadf auch die Annahme, eine (...) gréflere Zahl von Wahlern kénne
dadurch in der Stimmabgabe beeinflusst worden sein“'. Maf3geblich sei allein, ob der Rechtsverstof3 das Ergebnis
nicht nur unwesentlich beeinflusst habe, was nach gefestigter OVG-Rechtsprechung anzunehmen sei, ,,wenn nach
der Lebenserfahrung eine konkrete Moglichkeit besteht, dass der in Frage stehende Verstof flir das Ergebnis der

12 Das letzte Gesprach fand nur vier Tage vor der Wahl statt.
13 VG Géttingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
14 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
15 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
16 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).
17 VG Gottingen, Urteil vom 28.2.2024, a.a.0. (Fn. 3).

18 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, Az.: 10 LA 84/24, abrufbar unter: https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/df2f69d9-631e-
4565-9544-c37a624aab52
19 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
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Wahl von entscheidendem Einfluss gewesen sein kdnnte“2°. Ein entsprechender Nachweis werde in aller Regel nicht
gefiihrt werden konnen, andernfalls liefe das Instrument des Wahleinspruchs weitgehend ins Leere.?' Allerdings
diirfe die Beeinflussung des Wahlergebnisses ,nicht ganz fernliegend oder nur theoretisch“?? sein, wobei auch die
GrofRe der Stimmendifferenz - allerdings nicht als allein maf3gebliches Kriterium - zu berticksichtigen sei.

Unter Beachtung aller Gesamtumstdnde (Anlasslosigkeit und Anzahl der Gesprache zu ortsbezogenen und damit
wahlkampfrelevanten Themen in unmittelbarer zeitlicher Ndhe zur Wahl, offizielle Berichterstattung durch Gemeinde)
gelangte das OVG - ebenso wie das VG - zu der Einschadtzung, dass die ,,Gesprache liber den Gartenzaun‘ geeignet
gewesen seien, die Wahlberechtigten zu beeinflussen, indem der Eindruck von Biirgerndhe und Interesse der Amts-
inhaberin erweckt und dadurch ein positives Bild von ihr mit Breitenwirkung gezeichnet werde. Vor einer solchen
Beeinflussung solle die Freiheit der Wahl durch die Neutralitdtspflicht aber gerade geschiitzt werden. Daher sei
nach gefestigter Rechtsprechung staatlichen respektive kommunalen Organen in amtlicher Funktion verwehrt, auf
die Willensbildung des Wahlvolks einzuwirken, um dadurch Herrschaftsmacht zu erhalten oder zu verdndern, etwa
indem sie sich mit politischen Parteien oder Wahlbewerbern identifizierten und sie als Amtstrager untersttitzten oder
bekdampften.? Die Meinungsbildung misse in einem freien und offenen Prozess ohne jede unzuldssige Beeinflussung
stattfinden. , Die Staatsorgane haben als solche allen zu dienen und sich im Wahlkampf neutral zu verhalten (...).
Zulissige amtliche Offentlichkeitsarbeit findet ihre Grenze dort, wo offene oder versteckte Wahlwerbung beginnt
(...). Maf3geblich sind die Umstdnde des Einzelfalls (...). So sind etwa die Grenzen fiir die zuldssige Betdtigung des
Blirgermeisters im kommunalen Wahlkampf liberschritten, wenn er das ihm aufgrund seiner amtlichen Tatigkeit
zufallende Gewicht und die ihm kraft seines Amtes gegebenen Einflussmdglichkeiten in einer Weise nutzt, die mit
seiner der Allgemeinheit verpflichteten Aufgabe unvereinbar sind (...). Nur Wahlen, die ohne Verstof3 gegen das Gebot
strikter staatlicher und gemeindlicher Neutralitdt und ohne Verletzung der Integritdt der Willensbildung des Volkes
und der Wahlbtirger erfolgt sind, konnen demokratische Legitimation verleihen (...).“?* Es bestehe laut OVG vorliegend
die konkrete Moglichkeit, , dass das durch diese Gesprache gednderte Wahlerverhalten von entscheidendem Einfluss
auf das Wahlergebnis ist“?*. Je ndher ein werbewirksames Verhalten an den Wahltermin heranriicke, desto weniger
konnten Auswirkungen auf das Wahlergebnis ausgeschlossen werden.?¢ Daran dndere auch die Tatsache nichts, dass
die Blrgermeisterin nur die Ortschaften, nicht aber die Kernstadt mit deutlich mehr Wahlberechtigten im Rahmen
der Gartenzaungesprache besucht habe, zumal die mediale Aufbereitung und der Eindruck von Tatkraft und Interesse
seitens der Amtsinhaberin auch die Wahlberechtigten der Kernstadt durch Gesprache und Medienberichte erreicht habe.

Dieser Wahlfehler wirke sich, wie das VG zutreffend festgestellt habe, auch auf die kurz nach der Blirgermeis-
terwahl durchgefiihrte Stichwahl aufgrund der zeitlichen Ndhe der Gartenzaungesprdche zu beiden Wahlen aus.

Der von der Gemeinde ins Feld geflihrte Grundsatz des Bestands einer Wahl greife indes nicht. Flir Direktwahlen
gelte ein weniger strenger Maf3stab als fiir Wahlen zu Volksvertretungen: Ausreichend sei, dass der Wahlfehler
unabhdngig von seiner Schwere das Wahlergebnis mehr als nur unwesentlich beeinflusse.?’

AbschlieRend priifte das OVG das Vorbringen der Blirgermeisterin, das jedoch ebenfalls aus den zuvor genannten
Griinden nicht verfing.

4.Einordnungindie bestehende Judikatur zur Neutralitatspflicht

Das VG und das OVG folgen mit ihren Entscheidungen einer gefestigten Rechtsprechung, die vor allem auf der
grundlegenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Offentlichkeitsarbeit der Bundes-
regierung beruht, aber auch auf Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) und verschiedener
Oberverwaltungsgerichte.

Das BVerfG beanstandete 1977 den verdeckt im Gewand der Offentlichkeitsarbeit gefiihrten Wahlkampf der
damaligen Bundesregierung mit klaren Worten. So heif3t es in den Leitsdtzen?®: Staatsorganen sei es versagt, sich in
amtlicher Funktion im Hinblick auf Wahlen mit politischen Parteien oder Wahlbewerbern zu identifizieren und sie

20 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18); s. auch dass., Beschluss vom 21.7.2023, Az.: 10 LA 113/22, abrufbar unter: https://voris.wol-
terskluwer-online.de/browse/document/asd6060c-dd8c-4a14-9703-dd71051820fb

21 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
22 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
23 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
24 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
25 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18). Das OVG fiihrt verschiedene hypothetische Rechenbeispiele hierzu aus.
26 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).

27 So bereits etwa: OVG Niedersachsen, Beschluss vom 21.7.2023, Az.: 10 LA 113/22, abrufbar unter: https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/
a4d6060c-dd8c-4a14-9703-dd71051820fb; dass., Urteil vom 26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, abrufbar unter: https://openjur.de/u/322271.html (Rn.40).

28 BVerfG, Urteil vom 2.3.1977, Az.: 2 BVE 1/76, abgedruckt in: BVerfGE 44, 125 ff., abrufbar unter: https://openjur.de/u/185031.html (Leitsatze).
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unter Einsatz staatlicher Mittel zu unterstlitzen oder zu bekdampfen, insbesondere durch Werbung die Entscheidung
des Wahlers zu beeinflussen und sich werbend quasi zur Wiederwahl zu stellen. Ein solches parteiergreifendes
Einwirken von Staatsorganen in die Wahlen zur Volksvertretung sei auch nicht zulssig in Form von Offentlichkeits-
arbeit. Die Offentlichkeitsarbeit der Regierung finde dort ihre Grenze, wo die Wahlwerbung beginne. Anzeichen fiir
die Uberschreitung der Grenze zur unzulissigen Wahlwerbung sei etwa das Zuriicktreten des informativen Gehalts
einer Anzeige hinter der reklamehaften Aufmachung oder die Zunahme der Offentlichkeitsarbeit in Wahlkampfnihe
ohne akuten Anlass und der gesteigerte Einsatz ¢ffentlicher Mittel hierflir. Daraus folge fiir die Vorwahlzeit das
Gebot duRerster Zuriickhaltung und das Verbot jeglicher mit Haushaltsmitteln betriebener Offentlichkeitsarbeit in
Form von sogenannten Arbeitsberichten, Leistungsberichten und Erfolgsberichten.

1997 verstetigte das BVerwG diese Rechtsprechung fiir die kommunale Ebene. Das Gericht sah in einer Zeitungs-
anzeige, die wahrend des Wahlkampfes in einem bayerischen Landkreis verdffentlicht wurde und in der sich mehrere
Blirgermeister flir einen Landratskandidaten unter Hervorhebung ihrer Amtsbezeichnungen und mit Hinweisen auf
ihre dienstlichen Erfahrungen aussprachen, eine unzuldssige amtliche Wahlwerbung mit der Folge, dass die Wahl
flr ungtltig erkldrt werden musste.?®

Fiir Niedersachsen betonte die Landesregierung unter Hinweis auf das BVerfG in ihrer Antwort auf eine , Kleine
Anfrage“, dass sich kommunale Organe im Wahlkampf nicht engagieren diirften. ,Besondere Zuriickhaltung ist
insbesondere im nahen Vorfeld der Wahlen geboten. Es wird davon ausgegangen, dass dieser Zeitraum mindestens
sechs Wochen vor dem Wahltermin beginnt. “3°

Grundlegende Erwdgungen zur Abgrenzung von amtlichem und privatem Handeln sowie damit einhergehend zur
Neutralitatspflicht in kommunalen Vorwahlzeiten traf das niedersachsische OVG im Jahr 2008.3' Das Gericht kam
zu dem Ergebnis, dass die streitgegenstdndliche, als Interview gestaltete Wahlkampfanzeige eines Landrats in einer
kostenlosen, regionalen Wochenzeitung gegen das Neutralitatsgebot verstole, da seine Amtsautoritdt, seine mit
dem Amt erworbene Beurteilungskompetenz und Amtserfahrung eingesetzt worden seien, um die Wahlberechtigten
von einer Wahlkampfaussage zugunsten eines bestimmten Biirgermeisterkandidaten mit Nachdruck zu tiberzeugen,
das heift, die Amtstrdagereigenschaft des Landrats sei zur Wahlwerbung funktionalisiert worden.3?

5. Praxishinweise fiir Amtspersonen zur Neutralitatspflicht

In der Praxis ergeben sich fiir Amtspersonen anhand der dargestellten Judikatur folgende Grundsatzfragen, um
auszuloten, ob und in welchem Umfang sie der Neutralitatspflicht unterliegen:

a. Erste Frage: Amts- oder Privatperson?

Handele ich als Amtsperson (nur dann gilt die Neutralitdtspflicht) oder als Privatperson und Parteimitglied (dann darf ich
mich auf die Meinungsfreiheit berufen und mich in gleichem Umfang mit gleichen Mitteln am Wahlkampf beteiligen wie
andere Bewerber®)?

Als Amtsperson handelt, wer
I die Autoritdt des Amtes oder
I amtliche Ressourcen in Anspruch nimmt.?*

Das bloe Erwdhnen der Amtsbezeichnung reicht fiir sich allein nicht aus, um von einem Handeln als Amtsperson
auszugehen.® Zudem unterfallen nicht alle Personen, die ein Amt oder eine amtliche Funktion innehaben, der
Neutralitatspflicht, sondern es kommt auf das dem Amt zufallende Gewicht und die daraus resultierenden Einfluss-
moglichkeiten an.?¢ Personen in Fiihrungspositionen sind demnach zur Neutralitdt verpflichtet. Ob jemand als
Amts- oder Privatperson handelt, richtet sich letztlich immer nach den Umstdnden des konkreten Einzelfalles.

29 BVerwG, Urteil vom 18.4.1997, Az.: 8 C 5.96, abgedruckt in: BVerwGE 104, 323 ff., abrufbar unter: http://drik.de/drik_blatt.pl?nr=1149.

30 Antwort der Landesregierung abrufbar unter: https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/-61747.html (erstellt: 13.7.2006, zuletzt aktualisiert am:
20.5.2010).

31 OVG Niedersachsen, Urteil vom 26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, abrufbar unter: https://openjur.de/u/322271.html.
32 OVG Niedersachsen, Urteil vom 26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, a.a.0. (Rn. 31 ff.).

33 Vgl. nur: OVG Niedersachsen, Beschluss vom 29.1.2009, Az.: 10 LA 316/08, abrufbar unter: https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/4b913ce2-
8ce0-4a1b-bo75-5d0a88b520ed; dass., Urteil vom 26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, abrufbar unter: https://openjur.de/u/322271.html (Rn. 27 f.); VerfGH
Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 21.5.2014, Az.: VGH A 39/14, abrufbar unter https://openjur.de/u/2086652.html (Rn. 30 ff.).

34 Vgl. BVerfG, Urteil vom 16.12.2014, Az.: 2 BVE 2/14, abrufbar unter: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2014/12/
€s20141216_2bve000214.html (Rn. 54 ff.). S. zur ausfiihrlichen Darstellung dieser Voraussetzungen den Beitrag der Autorin in NST-N 5-2024, S. 31 ff.

35 BVerfG, Urteil vom 16.12.2014, Az.: 2 BVE 2/14, abrufbar unter: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2014/12/
€s20141216__2bve000214.html (Rn. 60, 72 ff.); OVG Niedersachsen, Urteil vom 26.3.2008, Az..: 10 LC 203/07, abrufbar unter: https://openjur.de/u/322271.
html (Rn. 31).

36 Vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 2.5.2019, Az.: 1 S 581/19, abrufbar unter: https://openjur.de/u/2249615.html (Rn. 36); VG Weimar, Urteil vom
10.6.2020, Az.: 3 K 1568/19, abrufbar unter: https://openjur.de/u/2329606.html (Rn. 139).
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b. Zweite Frage: Handeln innerhalb der Kompetenzen?
Bewege ich mich im Rahmen meines Zustdndigkeits- und Aufgabenbereichs, wenn ich als Amtsperson handele*”

Flr kommunale Angelegenheiten nach Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 57 NV leitet sich die Kompetenz der Hauptver-
waltungsbeamtinnen und -beamten zur Reprasentations- und Offentlichkeitsarbeit aus §§ 85, 86 NKomVG ab.

c. Dritte Frage: Grenzen aus der Neutralititspflicht?

Agiere ich als Amtsperson innerhalb der Grenzen, die mir die Neutralitdtspflicht auferlegt? Bin ich in der Vorwahlzeit besonders
sensibel und beachte die dann geltenden strikten Vorgaben?

Flr das Ausloten der Grenzen des Neutralitdtsgebots, das Reprdsentationsaufgaben (etwa ¢ffentliche Auftritte,
Veranstaltungen und Gespréchsformate®), Offentlichkeitsarbeit in Form von gedruckten oder sonst perpetuierten
Beitrdge® (z.B. Anzeigen, Amtsblatt) oder anderweitige amtliche Verhaltensweisen erfasst, sind folgende Aspekte
von Relevanz:

I Anlasslosigkeit oder konkreter bzw. aktueller Anlass der Mafnahme?4

I Wahlkampfrelevanz der Themen? Intensitat des Wahlkampfes?

I Dient die Mafnahme der Steigerung des Bekanntheitsgrades und der Sympathiewerbung (Biirgerndhe, Interesse,
Tatkraft) einer Kandidatin bzw. eines Kandidaten oder der Befriedigung eines von der Sache her gerechtfertigten
Informationsbediirfnisses der Biirgerinnen und Biirger (vgl. § 85 Abs. 5 NKomVG)? Tritt der informative Gehalt
einer Druckschrift oder Anzeige eindeutig hinter die reklamehafte Aufmachung zurtick?

I Zeitliche Abfolge, Haufigkeit und Umfang der MaRnahme (Quantitdt und Qualitat)?

I Ausnutzen des Wissensvorsprungs des Amtsinhabers (Leistungsbilanz, Arbeits- und Erfolgsberichte, Sachstand
bei kommunalen Vorhaben)?

I Besondere Zugriffsmoglichkeiten kraft Amtes auf Kommunalverwaltung, etwa um Anliegen der Blirgerinnen und
Biirger aufzugreifen und Missstdnde zu beseitigen?

I Hinzuziehung weiterer Funktionstrdger kraft Amtes?

I Terminankiindigung und mediale Nachbereitung von Veranstaltungen iber kommunale Pressearbeit und damit
amtliche Informationskandle (Breitenwirkung)?

1 Wird eine durch das Amt erworbene besondere Beurteilungskompetenz in Anspruch genommen, um einer Aussage
oder Wahlempfehlung Nachdruck zu verleihen und diese mit der durch das Amt verliehenen Amtsautoritdt zu
verkniipfen?

I Liegt inhaltlich ein parteiergreifender Charakter vor und stellt sich die Kommune als von bestimmten Parteien
getragen dar, wirbt fiir sie - offen oder versteckt — oder duflert sich mit negativem Akzent oder gar herabsetzend
iber andere Parteien und deren Wahlbewerber?

I Ndhe des Wahlzeitpunktes: Vorwahlzeit (iiblicherweise drei Monate vor der Wahl*': besondere Zuriickhaltung) -
,heiRe Wahlkampfphase (vier bis sechs Wochen vor der Wahl“2: duf3erst strikte Zurtickhaltung)?

Fur Gerichte ist dabei die Gesamtwilrdigung der Umstande im konkreten Einzelfall mafgebend.

Es bleibt festzuhalten, dass Reprisentations- und Offentlichkeitsarbeit im Vorfeld der Wahl nicht grundsétzlich
ausgeschlossen ist, es muss aber einen akuten bzw. konkreten Anlass geben, um sachlich und wettbewerbsneutral
zu informieren, was bei reinen Arbeits-, Leistungs- und Erfolgsberichten nicht der Fall ist.** Im Zweifel sollte sich
die Amtsperson zurlickhalten und den Wahlkampf explizit als Privatperson fiihren. Je ndher der Wahltermin riickt,
desto striktere Anforderungen werden an die Neutralitdtspflicht von Amtspersonen gestellt.*

37 Verbands- und Organkompetenz, vgl. hierzu auch Barczak, NVwZ 2015, 1014 (1016) sowie den Beitrag der Autorin in NST-N 5-2024, S. 31 ff.
38 Vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).

39 Vgl. nur OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17.1.2023 — 15 A 976/22, abrufbar unter: https://openjur.de/u/2464857.html; OVG Niedersachsen, Urteil vom
26.3.2008, Az.: 10 LC 203/07, abrufbar unter: https://openjur.de/u/322271.html (insbesondere Rn. 31 ff.); VG Weimar, Urteil vom 10.6.2020 — 3 K 1568/19,
abrufbar unter: https://openjur.de/u/2329606.html (Rn. 142).

40 So ist einer Amtsperson z.B. eine sachbezogene Richtigstellung (iber ihre amtlichen Tatigkeiten und eine sachliche Erwiderung auf Angriffe auch in Wahl-
kampfzeiten erlaubt, vgl. etwa VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 2.5.2019, Az.: 1 S 581/19, abrufbar unter: https://openjur.de/u/2249615.html (Rn.
36)

41 So etwa Nellesen, Auferungsrechte staatlicher Funktionstrager, 2019, S. 248; Barczak, NVwZ 2015, 1014 (1019) insbesondere fiir die Landesebene. Auf
Bundesebene beginnt die Vorwahlzeit mit Festlegung des Wahltermins durch den Bundesprasidenten, vgl. Milker, JA 2017, 647 (648).

42 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).

43 Grundlegend: BVerfG, Urteil vom 2.3.1977, Az.: 2 BVE 1/76, in: BVerfGE 44, 125 (152); auch Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Dienste: Zuldssigkeit
der Offentlichkeitsarbeit von Regierungen in zeitlicher Nahe zu Wahlterminen, Az.: WD 3 — 453/07 (7.12.2007), abrufbar unter: https://www.bundestag.de/
resource/blob/407370/e01799153bff14141a9891c450b04575/WD-3-453-07-pdf-data.pdf (S. 4 f.).

44 Vgl. VGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 21.5.2014, Az.: VGH A 39/14, S. 7 f., abrufbar unter: https://openjur.de/u/2086652.html (Rn. 28); OVG Nieder-
sachsen, Beschluss vom 16.9.2024, a.a.0. (Fn. 18).
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6. Ausblick

Auch wenn die Entscheidung des OVG von manchen als relativ strikt empfunden werden mag, fiigt sie sich nach-
vollziehbar und konsistent ein in eine Reihe verschiedener hchstrichterlicher Entscheidungen zur Neutralitdtspflicht
und unterstreicht die in Landes- und Bundesverfassung verankerte hohe Gewichtung des Demokratieprinzips in
Gestalt des Grundsatzes freier, also unbeeinflusster Wahlen.

Es mag zwar nach wie vor noch gewisse Unsicherheiten flir Amtspersonen, insbesondere fiir sich zur Wiederwahl
stellende Hauptverwaltungsbeamtinnen und —beamte, geben, welches Verhalten und welche Aussagen in konkreten
Situationen mit ihrer Neutralitdtspflicht zu vereinbaren sind und welche gerade nicht. Allerdings zeigt die Recht-
sprechung klare und gefestigte Kriterien auf, die sich als Richtschnur nutzen lassen. Die Betroffenen unterliegen,
wenn sie als Amtsperson handeln, der Neutralitdtspflicht und haben sich gerade in Wahlkampfzeiten - auch bei
ihrer Reprasentations- und Offentlichkeitsarbeit — zurlickzuhalten, insbesondere in der , heien Wahlkampfphase",
um Wahleinspriichen und Gerichtsverfahren wegen Neutralitdtspflichtverletzungen vorzubeugen. Bereits der ,,bdse
Schein einer Wahlbeeinflussung diirfte Wahlerinnen und Wéhler verunsichern und zu einem weiter sinkenden
Vertrauen* in die Demokratie beitragen.

Ein zwingendes Erfordernis fir eine Normierung der Neutralitatspflicht durch den Gesetzgeber, wie nun teilweise*®
postuliert wird, 1dsst sich nicht erkennen. Die Neutralitdtspflicht findet ihre Rechtsgrundlage bereits in der soge-
nannten Staatsfundamentalnorm des Art. 20 GG, konkret im Demokratieprinzip und daran ankniipfend dem
Grundsatz der Wahlfreiheit und der Chancengleichheit
politischer Parteien. Thre Reichweite und Grenzen sind
durch gefestigte Rechtsprechung ausreichend ausge-
lotet. Allenfalls klarstellend lieR3e sich daher die Neut- SCHRIFTTUM
ralitatspflicht im NKWG und in §§ 85, 86 NKomVG
bei den Pflichten der Hauptverwaltungsbeamtinnen
und -beamten einfiigen. Jedoch kénnte auch eine e g R R
solche Regelung nur allgemein die Neutralitdtspflicht
- idealerweise unter Angabe der besonders sensiblen
Vorwahlzeitraume*” — umschreiben, nicht aber jeden

Kommunales Leadership zwischen Tradition
und Transformation

Mathis Dippon / Paul Witt
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, 2024,

denkbaren Einzelfall. Eine allumfassende ,,Vollkasko“- 304 Seiten, 49 Euro, ISBN 978-3-415-076464
Rechtssicherheit wiirde es folglich auch durch eine neue Offentlicher Druck, klamme Finanzen, biirokratische
gesetzliche Regelung nicht geben. Daher wird es immer Hiirden, gesellschaftliche Polarisierung, unvorhergese-

hene Krisen und allgemein ein rasanter technologischer
wie Okologischer Wandel - das Blirgermeisteramt ist
eine anspruchsvolle und vor allem komplexe Aufgabe.
Gleichzeitig kann in kaum einem anderen Amt das Zusam-
menleben der Menschen derart konkret und unmittelbar
gestaltet werden. Somit kénnen Biirgermeisterinnen und
Blirgermeister eine Schliisselfunktion in lokalen Trans-
formationsprozessen ausiiben.

Doch wie kann das gelingen? Was ist nétig, um eine
Gemeinde umsichtig und vorausschauend zu fithren? In
diesem Band versammeln Paul Witt und Mathis Dip-
pon inspirierende Perspektiven, die dem Wandel des
Blirgermeisteramts Rechnung tragen. In 29 Interviews
und Gastbeitragen werden wirksame Handlungsansatze
aufgezeigt, Erfahrungswissen geteilt sowie Fahigkeiten
und Eigenschaften fiir eine beispielhafte Amtsfithrung
herausgearbeitet.

Aus dem Inhalt:
1 Hass und Hetze entgegentreten
45 Vgl. etwa die Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, abrufbar unter: https:// I Diversitdt gestalten
www.fes.de/studie-vertrauen-in-demokratie, die Studie der Kérber-stif- 1 Ortszentren revitalisieren

tung, abrufbar unter: https://koerber-stiftung.de/presse/mitteilungen/ 1 Zukunftsorte schaffen
deutsche-verlieren-vertrauen-in-ihre-demokratie/ oder die Umfrage der

auf die Sensibilitdt der Amtspersonen im Hinblick auf
die Neutralitatspflicht ankommen.

Bertelsmann-Stiftung, abrufbar unter: https://www.bertelsmann-stiftung. I Klimaneutralitdt erreichen
de/de/themen/aktuelle-meldungen/2024/februar/junge-menschen-in- 1 Nachhaltigkeit vorantreiben
deutschland-vertrauen-der-demokratie-und-der-eu ) A . . i

46 Vgl. etwa HNA vom 25.9.2024, S.1 und S. 2: ,SPD will Gesetz fiir Wahl- Ein Muss fiir alle (Ober-)Biirgermeisterinnen und (Ober-)
kampfe®, ,SPD: Amtsinhaber brauchen Rechtssicherheit — Unterbezirk Biirgermeister, aber auch fiir Gemeinderdtinnen und

fordert gesetzgeberische Konsequenzen aus Biirgermeisterwahlurteil.

47 Die Wahlkampfzeit beginnt Ublicherweise drei Monate vor dem Wahl-
termin, die ,,heife Wahlkampfphase", in der eine dufierst strikte Zurlick-
haltung gilt, beginnt vier bis sechs Wochen vor der Wahl.

-rdte sowie alle an der Kommunalpolitik interessierten
Leserinnen und Leser!
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Niedersachsischer Stadtetag
Verband fiir Stidte, Gemeinden und Samtgemeinden

Warmbiichenkamp 4, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Internet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

Positionspapier der Oberburgermeisterkonferenz
des Niedersachsischen Stadtetages zur Reform der
Notfallversorgung

b

Eine gut funktionierende Notfall- und Akutversorgung ist von grundlegender Bedeutung fiir die Gesundheitsversorgung.
Fiir Menschen in lebensbedrohlichen Notsituationen sowie Patientinnen und Patienten mit einem dringlich notwendigen
medizinischen Behandlungsbedarf ist sie die erste Anlaufstelle im Gesundheitssystem.

Nach eigenem Ermessen konnen sich Hilfesuchende an den vertragsdrztlichen Bereitschaftsdienst, die Notaufnahme im
Krankenhauses oder den Rettungsdienst wenden.

Der Rettungsdienst hat als medizinische, funktionale und wirtschaftliche Einheit die flachendeckende und bedarfsgerechte
Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen nach § 2 Abs. 2 NRettDG dauerhaft sicherzustellen (Sicherstellungsauftrag).

Rettungsdienste sind seit Jahren teils tiber die Belastungsgrenze ausgelastet. Insbesondere sind hier folgende Griinden
anzufiihren:

I Die Notrufeingdnge in den Leitstellen steigen kontinuierlich.

I Die Berechnung der erforderlichen Rettungsdienstvorhaltung und damit die derzeit verfligbaren Rettungsmittel bilden die
aktuelle Inanspruchnahme der Rettungsmittel nicht ab, so dass es zu gefdhrlichen Engpdssen in der rettungsdienstlichen
Versorgung der Bevolkerung kommen kann. Die in rettungsdienstliche Strukturen eingegliederte Berufsfeuerwehren,
kompensieren bereits aktuell zu Lasten des Brandschutzes diese Liicken.

I Die beschriebene Belastung fiihrt beim rettungsdienstlichen Personal zunehmend zur Erschépfung. Folgen sind Krank-
meldungen und Abwanderungen.

I Rettungsdienstliches Personal in den unterschiedlichen Qualifikationsstufen steht auf dem Arbeitsmarkt nicht (mehr)
im ausreichendem Mafe zur Verfligung.

1 Durch die Haufigkeit der tempordren Versorgungseinschrankungen der Kliniken werden ldangere Versorgungszeiten des
Patienten im Rettungsmittel notwendig, was in akuten, lebensbedrohlichen Fallen zu einer Patientengefdhrdung fihren
kann und Ressourcen aus der rettungsdienstlichen Vorhaltung unnétig bindet.

Aus Sicht der Oberbiirgermeisterkonferenz des Niedersdchsischen Stadtetages besteht in allen Sektoren der Notfallver-
sorgung — Kassenadrztlicher Bereitschaftsdienst, Krankenhduser und Rettungsdienst — dringender Reformbedarf.

Die Oberbiirgermeisterkonferenz nimmt aufgrund des bestehenden Reformbedarfes folgende grundsatzliche Positionen ein:

1. Um die Notfallrettung weiterhin leistungsfahig zu halten, bedarf es einer deutlichen Leistungssteigerung des ambulanten
arztlichen Bereitschaftsdienstes. Die Notfallrettung und die (kommunalen) Krankenhduser konnen die Defizite des
ambulanten Gesundheitssystems nicht ldnger auffangen. Der ambulante Notruf 116117 muss flr die Hilfesuchenden
verldsslich erreichbar sein. Dort muss Personal in ausreichendem Umfang bereitgehalten werden, um auch bei Belas-
tungsspitzen zeitnahe Hilfe leisten zu kdnnen.

2. Ohne eine starke ambulante Sdule werden sich Hilfesuchende im Notfall weiterhin an Notaufnahmen in Krankenhdusern
und Rettungsdienst wenden, die jedoch flir diese Inanspruchnahme nicht ausgestattet sind.

3. Versorgungsmoglichkeiten auf3erhalb von Kliniken (ambulanter Bereich) miissen insbesondere fiir nicht lebensbedroh-
liche Notfalle genutzt werden. In Betracht kommen beispielsweise Facharztpraxen, drztliche Gesundheitszentren unter
anderem nur wenige Praxen sind bislang fiir die Versorgung von Patienten durch den Rettungsdienst organisiert.

4. Die Rettungsdienstbedarfs- und die Krankenhausbedarfsplanung miissen kiinftig aufeinander abgestimmt sein. Durch
die zunehmende Spezialisierung in den Krankenhdusern reduziert sich die Zahl der anfahrbaren Notaufnahmen. Dies
fihrt auf der Seite des Rettungsdienstes zu ldngeren Fahrzeiten.
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5. Das im Referentenentwurf derzeit noch nicht vorgesehene, aber im Koalitionsvertrag verankerte Vorhaben, den

Rettungsdienst als eigenstandiges Leistungssegment im SGB V aufzunehmen, lehnt die Oberbiirgermeisterkonferenz des
Niedersdchsischen Stadtetages strikt ab. Dem Bund fehlt insoweit die Gesetzgebungskompetenz. Die Aufgabenstellung
des Rettungsdienstes ist die Rettung von Menschenleben zur Gefahrenabwehr und damit wesentlicher Bestandteil der
Daseinsvorsorge. Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Rettungsdienst, dem Wirken der Polizei und der
Feuerwehr Daher wird eine Einbindung in das SGB V als eigenstdndiger Leistungsbaustein als gegensatzlich fiir die
Aufgabendurchfiihrung des Rettungsdienstes angesehen.

Zum aktuellen Zeitpunkt sind weder die Bundesldnder noch die Kommunen in Gesprdche und Planungen zur Aufnahme
des Rettungsdienstes in das SGB V eingebunden. Hierin sehen wir einen Vertrauensbruch in der Gesetzgebungssystematik.

Die Zustdndigkeit insbesondere beim Bedarf an Fahrzeugen, beim Standort der Rettungswachen und bei der Auswahl
der Leistungserbringer muss in kommunaler Hand bleiben.

Das Bundesgesundheitsministerium hat am 3. Juni 2024 einen Referentenentwurf eines Gesetzes zur Reform der Notfall-
versorgung (NotfallGesetz — NotfallG) mit dem Ziel einer gut funktionierenden, wirtschaftlichen und leistungsfahigen
Notfall- und Akutversorgung vorgelegt.

Im Wesentlichen beinhaltet der Referentenentwurf folgende Regelungen:

Ausbau, Starkung und zwingende Vernetzung der Terminservicestellen (zukiinftig Akutleitstellen genannt) mit den
Rettungsleitstellen (116117 und 112).

Forderung der Terminservicestellen durch Bereitstellung zusdtzlicher finanzieller Mittel durch die GKV und die KVen.

Bundesweite Vereinheitlichung der notdienstlichen Akutversorgung durch Konkretisierung des Sicherstellungsauftrags
der KVen, unter anderem verpflichtende telemedizinische Rund-um-die-Uhr-Versorgung sowie aufsuchendem Dienst
(Hausbesuche).

Moglichkeit zum Einsatz von Gemeindenotfallsanitdterinnen und -sanitdtern fiir den aufsuchenden Dienst.

Flachendeckende Einrichtung von Integrierten Notfallzentren (INZ) unter fachlicher Leitung des KH sowie dort, wo es die
Kapazitdten zulassen, Integrierte Notfallzentren fiir Kinder und Jugendliche (KINZ): Diese bestehen aus der Notaufnahme
eines Krankenhauses, einer zentralen Ersteinschdtzungsstelle (,,gemeinsamer Tresen“) und einer KV-Notdienstpraxis
in unmittelbarer Ndhe.

Anbindung an Terminservicestelle und digitale Vernetzung der INZ-Kooperationspartner, unter anderem zum Austausch
von Behandlungsdaten.

Gesetzliche Festlegung der Mindestoffnungszeiten der INZ (Wochenende/Feiertage: 9:00 Uhr bis 21:00 Uhr, Mittwoch/
Freitag: 14:00 Uhr bis 21:00 Uhr und restliche Tage von 18:00 Uhr bis 21:00 Uhr).

Abgabe von kurzfristig benotigten Arzneimitteln in INZ durch Kooperationen mit Apotheken in unmittelbarer Ndhe.

Ermoglichung der Ausstellung von Krankschreibungen fiir INZ/KINZ und den aufsuchenden Notdienst.

Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene' angekiindigte Implementierung des Anspruchs auf rettungsdienstliche Leis-
tungen als eigenes Leistungssegment im SGB V ist (noch) nicht Teil des Referentenentwurfs.

V.

Die Oberblirgermeisterkonferenz des Niedersdchsischen Stddtetages nimmt zum vorgelegten Referentenentwurf wie folgt
Stellung:

1.

1
2

Die Oberblirgermeisterkonferenz begriilt das Ziel des Gesetzgebers, die Zusammenarbeit der Rettungsdienste und der
flr die Akutversorgung zustandigen Kassendrztlichen Vereinigung (KV) zu verbessern. Dabei sind die Konkretisierung
und die Erweiterung des Versorgungs- und Sicherstellungsauftrages der KV indem vorgesehenen § 75 Abs. 1b SGB-V-E
hervorzuheben. Sie haben die notdienstliche Akutversorgung kiinftig insbesondere durch die Beteiligung an Integ-
rierten Notfallzentren sowie durch ein telemedizinisches und ein aufsuchendes Versorgungsangebot sicherzustellen.
Ein wichtiger Baustein ist auch die standige Erreichbarkeit der 116117, die Verfiigbarkeit von KV-Notdienstpraxen und
eines aufsuchenden Notdienstes fiir drztliche Hausbesuche. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Mafinahmen kénnen
den Rettungsdienst entlassen.

Der Sicherstellungsauftrag der notdienstlichen Akutversorgung obliegt der KV; die Rettungsdienste kénnen nach dem
Gesetzentwurf unterstiitzend tdtig werden.? Die Oberblirgermeisterkonferenz unterstiitzt das so vorgesehene Ermessen.

Vgl. Seite 66 des Koalitionsvertrages https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
Vgl. Gesetzentwurf (Fn. 1), Seite 33.
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10.

11.

12,

Die Oberbiirgermeisterkonferenz fordert eine klare, gesetzlich definierte Abgrenzung zwischen rettungsdienstlicher
Notfallrettung und kassendrztlicher Akutversorgung. Ziel muss dabei sein, Doppelstrukturen zu vermeiden.

Zur Terminvermittlung in Akutfdllen und zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 75 Abs. 1b SGB-V-E richtet jede KV
eine Akutleitstelle ein. Diesbeziliglich werden die zeitlichen Vorgaben des § 75 Absatz 1c SGB-V-E, wonach die Erreich-
barkeit der Akutleitstelle mit auswertbaren Kennzahlen definiert ist, begrii8t. Die Oberblirgermeisterkonferenz ist
jedoch der Ansicht, dass die gesetzten Paramenter in § 75 Absatz 1c SGB-V-E von drei Minuten telefonische Wartezeit
auf einem zu niedrigen Niveau angesiedelt sind. Eine zu hohe Wartezeit fiihrt zu einem hoheren Aufkommen bei der
112.

Die Oberbiirgermeisterkonferenz begriifit die Einrichtung von integrierten Notfallzentren (INZ) aus der Notaufnahme
eines zugelassenen Krankenhauses, einer Notdienstpraxis der KV in unmittelbarer rdumlicher Nahe zur Notaufnahme
des Krankenhauses und einer zentralen Ersteinschdtzungsstelle nach § 123 SGB-V-E. Integrierte Notfallzentren kénnen
einen wichtigen bedarfsgerechten Beitrag zur ambulanten Erstversorgung der Patienten im Gesamtsystem beitragen.

Sie appelliert aber, dass dabei der Verwaltungsaufwand in einem angemessenen Rahmen bleiben muss. Bei der
Bestimmung der Standorte sind die Kommunen aufgrund ihres rettungsdienstlichen Sicherstellungsauftrages nach
dem NRettDG einzubeziehen. Zu begriiRen ist, dass den Kliniken eine Fiihrungsrolle in der Zusammenarbeit mit der
KV zukommt.

Die Planungsgrofen der Standorte nach § 123a SGB-V-E (1. die Erreichbarkeit innerhalb von 30 Fahrzeitminuten fir
mindestens 95 Prozent der zu versorgenden Menschen in einer Planungsregion, 2. die Zahl der zu versorgenden Menschen
in einer Planungsregion, 3. die Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr und 4. die Moglichkeiten der
Kooperation mit Vertragsdrzten oder medizinischen Versorgungszentren in der Nahe des Krankenhauses) sind nach
Auffassung der Oberbiirgermeisterkonferenz nachvollziehbar

Bei der planerischen Grofe in § 123 a SGB-V-E (Erreichbarkeit in 30 Minuten) miissen allerdings auch die Fahrzeiten
der Rettungsmittel berticksichtigt werden, die gegebenenfalls durch den Transport in die angedachten Standorte langer
gebunden sind und folglich daraus zu einer Anpassung der Rettungsmittelvorhaltung fiihren konnte.

Die Oberblirgermeisterkonferenz fordert, die vorgesehenen INZ sowie die Kooperationspraxen, welche an der Akut-
versorgung teilnehmen, in das System IVENA zu integrieren.

. Ungekldrt ist noch, wie Hilfeersuchende, den bei Vermittlung durch die Akutleitstelle das Aufsuchen des INZ ange-

raten wird, eine Transportverordnung erhalten, sofern aus medizinischen Griinde zum Beispiel ein Krankentransport
erforderlich ist.

Bei der Schaffung eines ,interoperablen Datenformates® (§ 123 Abs. 1 Satz 5 SGB-V-E) ist der Rettungsdienst ebenfalls
mitzudenken. Eine Ubertragungsméglichkeit der préklinischen Notfallversorgung in die integrierten Notfallzentren
ist sicherzustellen. Gleichsam ist im Rahmen eines dienste-lbergreifenden Nutzungskonzeptes zu planen, dass alle
relevanten Akteure Daten beibringen und auch im System nutzen kénnen. Es wird weiter angeregt, zur erhohten Qualitat
weitere Punkte wie Zielerreichung der Wartezeiten, Fahrzeiten und Annahmezeiten mit in ein System aufzunehmen.

Die Trager der Rettungsleitstellen und die KV als Trdger der Akutleitstelle, die eine Kooperation eingehen, arbeiten
im Rahmen einer digitalen Vernetzung der Leitstellen verbindlich zusammen und bilden ein Gesundheitsleitsystem
nach § 133 a SGB-V-E. Die Oberbiirgermeisterkonferenz begrii3t die Regelung, wonach auf Antrag eines Tragers einer
Rettungsleitstelle die zustandige KV zur Kooperation in einer solchen Gesundheitsleitstelle verpflichtet ist (§ 133 a
Abs. 2 SGB-V-E).

Die Harmonisierung der Abfragesysteme der Akut- und Rettungsleitstelle (,,standardisierte Notrufabfrage*) ist aus
Sicht der Oberbiirgermeisterkonferenz flir eine intensive Zusammenarbeit und Abstimmung erforderlich. Sie bedarf
zur effektiven Versorgung der Hilfesuchenden einer engen Abstimmung zwischen den kiinftig Beteiligten. Standards
vereinfachen die digitale Falliibergabe und die Dokumentation.

Derzeit erarbeiten der Fachverband Leitstellen e.V., das Zentralinstitut fiir die KV in einer interdisziplindren Arbeitsgruppe
zusammen mit der AGBF, dem Bundesverband der drztlichen Leiter Rettungsdienst sowie verschiedene Landes-KV
eine entsprechende Fachempfehlung, die bundesweit zur Anwendung kommen sollte.

Mit der Anforderung einer standardisierten Notrufabfrage entsteht ein Mehrbedarf an Qualitdtsmanagement innerhalb

der Leitstellen. Dieser Mehraufwand muss personell und finanziell geregelt werden, da es sonst zu Mehrkosten fiir die
Kommunen kommen kann.

Die im Referentenentwurf vorgesehenen Berichtspflichten sind auch fiir das Qualitdtsmanagement der Rettungsleit-
stellen sowie fiir die rettungsdienstliche Bedarfsplanung von besonderer Bedeutung. Die Oberblirgermeisterkonferenz
fordert daher, dass die Trager der Rettungsleitstellen in einem effektiven Datenaustausch stehen.
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finanzen und haushalt

4 BHAH

FORDERPROGRAMME

FOTO: MAGELE-PICTURE - STOCK.ADOBE.COM

Vereinfachung von Forderprogrammen:
Ein zaher Prozess

VON DR. KIRSTEN HENDRICKS

Das Thema Fordervereinfachung ist eher ein Schritt hin zu einer
Aufwandsreduzierung als einer zur Losung der aktuellen Finanzproblematik

der niedersdchsischen Stddte, Gemeinden und Samtgemeinden. Insoweit bietet

das aktuelle Forderregime allerdings erhebliches ungenutztes Potenzial fiir
Arbeitserleichterungen — und das fiir Fordernehmer wie auch flir Fordergeber und
Bewilligungsbehorden. Den dringenden Bedarf nach Vereinfachungen verdeutlichen

Dr. Kirsten Hendricks
ist Geschaftsfiihrerin

die drei folgenden Praxisberichte von kommunalen Fordermanagerinnen und des Niedersachsischen

R . Stadtetages
-managern sowie Forderberaterinnen und -beratern.

Entsprechend dem Koalitionsvertrag zwischen SPD und BUNDNIS 90o/DIE GRUNEN, der eine Verein-

fachung von Forderprogrammen u.a. fiir Kommunen vorsieht, wurde vom Land per Kabinettsbeschluss im Oktober
2023 ein Interministerieller Arbeitskreis (IMAK) mit dem Arbeitsauftrag eingesetzt, sich insbesondere, aber nicht
nur, die Programme anzusehen, die sich an Kommunen richten. Hier stellt sich am Ende die Frage, wie konsequent
und konzeptionell das Land auf den Veranderungsbedarf reagiert, der sich aus den engen Fristen, der fehlenden
Flexibilitdt, dem hohen Ressourceneinsatz fiir die Bewerbung auf und die Abwicklung von Foérderprogrammen, der
intensiven Kontrolldichte sowie der fehlenden Abstimmung auf die kommunalen Haushaltsaufstellungsabldufe und
damit die fehlende Einplanbarkeit von kurzzeitig laufenden Programmen ergibt.

Eine starke Fokussierung auf kleinschrittigen Verdnderungen innerhalb des bestehenden Forderregimes ist
hier gerade fiir die kommunale Ebene nicht der erfolgversprechende Weg hin zu einer splirbaren Erleichterung.
Notwendig ist vor allem die Bereitschaft zur Weitergabe von Mitteln an die kommunale Ebene vorrangig tiber
(zweckgebundene) pauschalierte Zuweisungen oder ein budgetiertes Verfahren, etwa nach Vorbild der Kommunalen
Investitionsprogramme (KIP) vor der Aufsetzung einer Forderrichtlinie. Das gilt insbesondere dort, wo es um Mittel
zur Sicherung der Daseinsvorsorge geht.

Zudem ist zligig die Aufsetzung eines Projektes notwendig, dass die vollstandige und umfassende digitale Losung
flr die Abwicklung von verbleibenden Forderprogrammen zum Ziel hat und unabhdngig vom Ressort oder der
Bewilligungsbehorde alle Programme des Landes betrifft — auch ohne Differenzierung danach, woher die Mittel
stammen, die mit einer Landesrichtlinie umgesetzt werden. Denn gerade fiir Kommunen, die aufgrund des breiten
Aufgabenspektrums nicht nur bei Férderprogrammen eines Ressorts Antrdge stellen, ist dies essenziell.

Abschlielend sei bemerkt, dass — gerade wenn man sich die landesweit immer schwieriger werdende Finanzsitua-
tion der Kommunen ansieht — neben der Frage der Aufwandsreduzierung die grundsdtzliche Frage der Finanzierung
von Aufgaben nicht auen vor bleiben kann. Das Prasidium des NST hat deshalb in seiner Septembersitzung insoweit
noch einmal hervorgehoben, dass das Forderregime der 88 23, 44 LHO vielfach dort zur Anwendung kommt, wo
eigentlich eine konnexitdtsausldsende Regelung hdtte getroffen werden miissen. Das geschieht auch dann, wenn
die Folgen der Nutzung der bestehenden verfassungsrechtlichen Konnexitdtsschutzliicke bei Anreicherung bereits
landesrechtlich an die Kommunen Ubertragener Aufgaben durch den Bund mittels eines Foérderprogramms abge-
mildert werden sollen. Das Prasidium hat daher das Land und den Bund aufgefordert, von dieser Praxis Abstand
zu nehmen und stattdessen eine faire Finanzierungspraxis flir neue Aufgaben und geanderte Aufgabenqualitdaten
an den Tag zu legen.
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Durchblick im Forderdschungel

Einblicke in das Fordermittelmanagement der Stadt Gottingen
VON BURKHARD FUCHS UND KATRIN MEYER-ZIETLOW

1. Férdermittelmanagement — wozu eigentlich?

Die Forderlandschaft in Deutschland ist vielfdltig, die Férderrichtlinien komplex, die btirokratischen
Anforderungen immens, und die Fallstricke hdufig nicht erkennbar. Wer sich mit der Antragstel-
lung von Forderprogrammen beschéftigt, findet sich in diesen Aussagen wieder. Oft fehlt es in den
einzelnen Fach-Organisationseinheiten an personellen und auch finanziellen Ressourcen, sich um
eine Forderung zu bewerben. Aber, die finanziellen Vorteile liegen auf der Hand. Es lohnt sich einfach
auf Forderprogramme aufzuspringen, wenn es darum geht, ohnehin laufende (und im Haushalt

Burkhard Fuchs ist
Fachbereichsleiter

veranschlagte) Projekte oder Investitionen haushaltsentlastend mit Férderungsunterstiitzung umzu- Finanzen bei der Stadt

setzen. Und genau das ist die Krux. Geférdert wird oft nicht das, was der Haushalt ohnehin bietet, Gottingen

sondern es muss neu und innovativ sein, in stadtebauliche Rahmenplanungen passen, und nachhaltig
muss es sowieso sein. Oft locken Férderprogramme dann aber mit attraktiven Zuschussquoten. Die
Kernfrage ist, kann man es sich schlicht noch zusdtzlich leisten, etwas Neues im Finanztableau zu
implementieren, weil es einfach unschlagbar giinstig wird? Wie konnen konkurrierende MafSnahmen
dann priorisiert werden? Und was ist mit den Folgekosten nach Auslaufen der Foérderung oder
Abschluss der Investitionsmafnahme?

2.Fordermittelmanagement in Gottingen — Operationsbasis Finanzbereich

-

Die Stadt Gottingen nutzt seit Jahren zahlreiche Forderprogramme aus allen Ebenen, die (fast)
alle etwas gemeinsam haben: Sie weisen zum Teil komplexe Forderregularien auf. Die zwingende

Katrin Meyer-Zietlow
ist als Mitarbeiterin im

Notwendigkeit, das Wissen um (passgenaue) Forderprogramme sowie deren finanzielle Effekte zu Fachdienst Haushalt
verantwortlich fiir das

verkntipfen mit Entscheidungsvorbereitungen, Koordinierungen, Unterstlitzungen der antragstellen zentrale Férdermittel-
Organisationseinheiten sowie Finanzierungsfragen und Haushaltsabsicherungen, war bei der Stadt management der Stadt

s . . s . . . .. Gottingen
Gottingen der zlindende Treibstoff fiir die Implementierung eines bewusst zentral wirkenden Forder- &

mittelmanagements und dessen Anbindung an den Fachbereich Finanzen. Ein entscheidender Vorteil

und Impuls fiir den Start der erforderlichen Entscheidungsprozesse. Das Férdermittelmanagement wird idealerweise
bereits vor dem jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfahren mit in die Planung von Projekten, die mit einer Forderung
begiinstigt werden konnen, einbezogen. Bedarfsplanungen kénnen dabei frithzeitig mit strategischen Planungen
abgeglichen und mit bestehenden Finanzierungsoptionen verkniipft werden. Das Férdermittelmanagement fungiert
dabei als Schnittstelle zwischen den einzelnen Organisationseinheiten, der Finanzplanung des stadtischen Haus-
haltes, der Anlagenbuchhaltung und dem Referat Rechnungspriifungsamt.

3. Aufgabenstellung und Abgrenzung - Das Netzwerk im Haus

Das ,,Gottinger Modell“ sieht das Férdermittelmanagement ausdriicklich als zentral wirkende Management-
und Controllingebene an. Die operative Arbeit, von der Entscheidungsvorbereitung und Antragstellung iiber die
Mittelanmeldung oder Vorlagenerstellung zur Haushaltsveranschlagung bis zum Mittelabruf und Erstellung des
Verwendungsnachweises obliegt den dezentralen Einheiten. Dies erfordert eine uneingeschrankte und direkte
Kommunikation vom Beginn der Planung bis zur abschlieenden Schlussrate zwischen Finanzbereich und den Orga-
nisationseinheiten. Nur so kénnen beispielsweise durch Anderungen im Bewilligungsumfang und beim Zahlungsfluss
notwendig werdende MafRnahmen zur Gegensteuerung oder zum Liquiditdtsausgleich eingeleitet werden. Daneben
fungiert das Férdermittelmanagement auch als Beratungsstelle, zum Beispiel bei der richtigen Interpretation der
zum Teil komplexen Rahmenbedingungen.

4. Invier Schritten zum Férdermittelantrag

Besonders herausfordernd sind immer ,)just in time* veroffentlichte Férderprogramme mit attraktiven Forderquoten
und passgenauer Zielsetzung fiir das stadtische Zielsystem. Diese gehen aber oft mit kurzen Antragsfristen einher, so
dass nicht nur die ndtige Konzeption, sondern am besten auch die erforderlichen Finanzmittel fiir den kommunalen
Eigenanteil in ein und derselben Schublade liegen. Sehr beliebt: Mit dem Antrag ist auch ein Gremienbeschluss
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inklusive der Bestatigung zur haushaltsmafigen Absicherung liber die gesamte Laufzeit der Férderung vorzulegen.
Dies bedingt dann unterjahrig , sofortige* Entscheidungen der Gremien zur Antragstellung (und damit auch zur
Finanzierung). Eine bessere Vertaktung von Forderrichtlinien mit den kommunalen Prozessen und Ablaufen wird
nicht umsonst regelmafig eingefordert.

Die Stadt Gottingen hat fiir diese Félle aufgrund vieler Erfahrungen im Laufe der Jahre ein sehr pragmatisches
Stufenverfahren entwickelt, das auch unterjahrig bei sehr kurzen Zugriffsfristen einen haushaltsmagig legitimierten
Antrag inklusive Ratsbeschluss ermdglicht. Der Erfolg ist messbar: Der Bundesdurchschnitt von erfolgreicher
Fordermittelakquise im Investitionsbereich lag bei 22 Prozent im Jahr 2023. Die Stadt Gottingen kann nach den
ersten drei Quartalen im geférderten Teil des Investitionsprogramms aktuell eine Quote von 65 Prozent ausweisen.
2023 waren es immerhin auch 55 Prozent.

5. Der Wunsch fiir die Wirklichkeit

Ohne die dezentrale Verantwortung der Fachbereiche fiir Antragsstellung und Umsetzung zu beschneiden, basiert
das erfolgreiche Wirken des Fordermittelmanagement in Gottingen auf dem Schwerpunkt | zentrale Schnittstelle
und Beratung“ im Sinne von , Controlling, Integration in bestehende Verwaltungsabldufe und Prozessoptimierung*.
So wird gewahrleistet, dass die erforderlichen Informationen zum richtigen Zeitpunkt dort ankommen und auf
Finanz- und Verwaltungsdeutsch {ibersetzt werden, wo sie gebraucht werden: Das Ol im Getriebe sozusagen, um die
Komplexitdt der Programmumsetzung zu entwirren. Denn nach wie vor hakt es im Getriebe der Blirokratie. Der Ruf
aus der im Forderdschungel verirrten kommunalen Gemeinschaft nach Entbiirokratisierung verhallt bisher. Immerhin
war in Niedersachsen ein , interministerieller Arbeitskreis“ (IMAK) eingesetzt worden, dessen erste Ergebnisse aber
erntichternd sind. Der gerade in letzter Zeit wahrzunehmende, zunehmende Detailgrad der Férdervoraussetzungen
von Programmen und die vorgegebenen kurzen Umsetzungszeitrdume schrecken so manche Kommune entweder
von einer Antragstellung ab oder erhdhen zumindest das Ausfallrisiko von Férdermitteln, wenn sich Mafnahmen
zwar an den bedarfsgerechten Anforderungen der ortlichen Gegebenheiten orientieren, aber dadurch die Umsetzung
eines verpflichtenden Forderkriteriums als nicht sinnvoll oder unwirtschaftlich herausstellt.

Ein Lichtblick und ein kleiner Schritt zu mehr finanzieller Planbarkeit und Entbtirokratisierung von passiven
Zuwendungen (Sollregelung fiir Festbetragsforderung und vereinfachter Verwendungsnachweis) ist der neu einge-
fligte Absatz 2 des 8 44 BHO, der zwar bereits seit dem 1.1.2024 gilt, aber jetzt zum ersten Mal bei der zum 1.11.2024
geplanten Anderung der sogenannten ,, Kommunalrichtlinie* als die Stadt Géttingen als relevant aufgefallen ist:
»Zuwendungen an Kommunen (Gemeinden und Landkreise) sollen bis zur Hohe von sechs Millionen Euro grund-
satzlich als Festbetragsforderung gewahrt werden. Der Verwendungsnachweis erfolgt grundsatzlich im vereinfachten
Verfahren. ...

Die Hoffnung bleibt. Auch im Foérdermittelmanagement.

Zentrales Fordermanagement —
Beispiel Stadt Osnabruck

VON DANIELA BARLAG

Die Stadt Osnabriick hat in 2016 das Projekt ,,Fordermanagement“
mit einer Projektstelle eingerichtet, um eine Koordinierungsstelle
zu schaffen, die die stddtischen Fachbereiche beziiglich mogli-
cher Fordermittel (EU, BUND, LAND, Stiftungen oder Sponso-
ring/Spenden) informiert und berat. Es fehlte unter anderem ein
gesamtstadtischer Uberblick tiber aktuell laufende Férderprojekte
und tiber die Hohe der eingeworbenen jdhrlichen Férdermittel. Daniela Barlag ist
Das Osnabriicker Rathaus Die Laufzeit des Projektes war bis Ende des Jahre 2019 befristet. Fordermanagerin bei
der Stadt Osnabriick
Nach einem Zwischen-, einem Abschlussbericht (6ffentlich
einsehbar) und einer erfolgreichen Durchfiihrung des Projektes hat der Rat der Stadt Osnabriick der dauerhaften
Etablierung eines Zentralen Fordermanagements ab 2020 zugestimmt.

FOTO: STRIEWA - PIXABAY.COM
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Die folgenden Ziele konnten in der Projektlaufzeit erfolgreich umgesetzt werden:

1 Optimierung der finanziellen Handlungsfahigkeit,

I gesamtstidtischer Uberblick tiber alle aktuell laufenden oder geplanten Férdermittelprojekte,

I Schaffung einer Koordinierungs- und Anlaufstelle,

I Beratung und Rechercheunterstilitzung fiir die Fachbereiche,

I Starken-Schwdchen-Analyse der Férdermitteleinwerbung und Recherche nach erfolgreichen vergleichbaren
Fordermanagement-Aktivitaten in anderen Kommunen,

I Aufbau eines Netzwerkes fiir Fordermittelgeber.

Insgesamt bietet das Zentrale Férdermanagement im Konzern Stadt Osnabriick folgende Serviceleistungen an:

I Forder-Information
« Uber einen grofRen internen Verteiler werden mit Hilfe eines externen Dienstleisters sogenannte Euro-Office-
Informationen zu verschiedenen Themen zielgerichtet an die entsprechenden Mitarbeitenden tagesaktuell
versendet. Zudem werden Steckbriefe zu moglichen Stiftungen aufbereitet und zugestellt.

1 Forder-Recherchen
e Mit Hilfe eines Fordermittel-Recherche-Formulars werden mogliche Férderprogramme oder auch in Frage
kommende Stiftungen fiir das entsprechende Projekt oder einer Projektidee ausgewahlt und vorgeschlagen.

I Forder-Beratung
e Alle Fragestellungen rund um die Beantragung oder die Abwicklung von Férderungen werden direkt, telefonisch
oder in Gesprdchen besprochen. Dartiber hinaus werden Fortbildungen und Leitfdden zur Verfligung gestellt.

1 Vernetzung / Koordinierung
e Falls eine Zusammenarbeit mit mehreren Fachbereichen flir bestimmte Forderprogramme nétig ist, ibernimmt
das Zentrale Fordermanagement die Koordinierung.

1 Datenbank FM OS
» Fiir den gesamtstidtischen Uberblick (iber alle eingeworbenen Drittmittel wurde eine eigene Datenbank entwi-
ckelt. Alle geplanten, eingereichten, bewilligten oder abgesagten Forderantrdge beziehungsweise -projekte
sowie Sponsoringgeschafte oder Spenden konnen hier eingesehen werden. Es bietet eine Unterstiitzung bei der
Projektbearbeitung und der Rat der Stadt Osnabriick erhilt jedes Jahr einen Uberblick.

Seit 2021 konnte das Angebot des Zentralen Férdermanagements durch eine zusdtzliche Personalstelle erweitert
werden. Der hohe Bedarf an Beratungen und Fragestellungen beziiglich der Beantragung von Férderungen und bei
der Abwicklung der Fdrderprojekte (u.a. zu Kosten-Finanzierungsplanen, Férderbedingungen, Mittelabrufe oder
Verwendungsnachweise) kann durch die zweite Personalstelle erweitert abgedeckt werden. Es wird aber vor allem
ein neuer Aufgabenbereich aufgenommen: die ,,ADMINISTRATIVE UNTERSTUTZUNG.

Hierbei kénnen die Aufgaben, die formell mit der Abwicklung eines Férderprojektes zusammenhdngen komplett
oder teilweise vom Zentralen Férdermanagement iber den gesamten Durchfiihrungszeitraum fiir eine bestimmte
ausgewahlte Anzahl an Foérderprojekten iibernommen werden (Auszug):

1 Koordinierung aller Beteiligten des Férderprojektes mit Zeitplanung,

I Pflege und Fortfiihrung des Kosten- und Finanzierungsplanes,

1 Ubernahme der gesamten Kommunikation mit dem Férdermittelgeber,
I Beachtung der bestehenden Forderbedingungen,

I Erstellung der Mittelabrufe und des Verwendungsnachweises.

Nach den bisherigen Erfahrungen wird die Aufteilung der dezentralen und zentralen Zustdndigkeiten bei der
Abwicklung von Forderprojekten als sinnvoll und effizient eingeschdtzt. Die inhaltliche Durchfiihrung von Forder-
projekten obliegt aufgrund der Fachexpertise den Fachbereichen. Es ist unabldssig, dass die Projektleitungen in den
jeweiligen Fachbereichen zustdndig sind und fir die erfolgreiche Abwicklung der Projekte verantwortlich bleiben.

Das zentrale Fordermanagement kann durch Standardisierungen und Erfahrungen die Arbeit in den Fachbereichen
erganzen und damit den Fokus auf fachliche Spezifika ermdglichen.

Insgesamt zeigt sich anhand der jahrlichen Berichte an den Rat tber die eingeworbenen Drittmittel, die positive
Zusammenarbeit zwischen dem Zentralen Férdermanagement und den Fachbereichen sowie die steigende Nachfrage
nach Fordermittel-Recherchen der Erfolg des Zentralen Fordermanagements bei der Stadt Osnabriick.
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Im Dickicht der Blurokratie:
Die Herausforderungen bei der Suche nach
Forderprogrammen

Ein Dschungel aus Webseiten und Dokumenten

VON SABRINA STIEBER

Auch in unserem Alltag als Fordermittelberatungsstelle fiihlt es sich so an, sich durch einen regel-
rechten Dschungel aus unterschiedlichen Webseiten und Dokumenten kdmpfen zu miissen. Eine
zentrale und AKTUELLE Anlaufstelle fiir alle Forderprogramme fehlt derzeit ganzlich. Oftmals
sind die Richtlinien auf verschiedenen Portalen verstreut, die miteinander kaum verlinkt sind.
Wahrend die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) im Downloadbereich eine Untergliederung
hat, fehlt diese im Downloadbereich auf der NBank-Webseite. Man scrollt also mehrmals runter,

um das Richtliniendokument zu finden. Bei der KfW hingegen sind meistens nur Merkblatter sabrina Stieber ist
hinterlegt, sodass beispielsweise Richtlinien aus dem Bundesanzeiger gar nicht zu finden sind. Auf Projektmitarbeiterin der

Projektmanufaktur Leine-

den Seiten der Niedersdchsischen Ministerien finden sich die Richtlinien meistens auf der rechten Weser fiir Kommunen

Seite — aber ab und zu auch gar nicht. Stundenlange Recherchen sind somit keine Seltenheit, da
Informationen hdaufig unvollstandig, veraltet oder schlichtweg schwer zu finden sind.

Zwar folgen Richtlinien in der Regel einem konkreten Aufbau zu Foérderprogrammen, welche es einem grund-
satzlich erleichtern, sich zu orientieren, die Masse an zu lesenden Richtlinien und Programmen ist jedoch insbe-
sondere fiir kleinere und mittlere Kommunen unzumutbar. Man mdchte sich doch erst einmal nur einen Uberblick
verschaffen, oder?

Juristen-Deutsch und Querverweise

Selbst wenn relevante Dokumente gefunden werden, sind diese oft so technisch und juristisch formuliert, dass sie
flir Laien ohne entsprechende Erlduterung kaum verstandlich sind.

Hinzu kommt, dass Richtliniendnderungen oftmals nicht direkt in die urspriinglichen Richtlinien integriert
werden, sondern als gesondertes Dokument verdffentlicht werden. Dies zwingt die Antragsteller dazu, theoretisch
immer zwei Dokumente nebeneinander zu legen, um zu wissen, was aktuell gilt.

Beratung und Entlastung durch die Projektmanufaktur 'Y )
Leine-Weser

PROJEKT

Die Projektmanufaktur Leine-Weser trdgt durch ihr Beratungs- ‘ M AN U FA KT U R

angebot dazu bei, kleine Kommunen genau in diesem Punkt zu Kommunen beraten - Projekte férdern

entlasten und zu unterstiitzen - sich zumindest einen Uberblick

Uber die Férdermittellandschaft zu verschaffen. Die Manufaktur

unterstiitzt Kommunen bis 50000 Einwohnerinnen und Einwohner im Bezirk Leine-Weser in der Ideenférderung
und Fordermittelrecherche als Anlauf- und Orientierungsstelle. Sie wird als Modellvorhaben vom Niedersdchsischen
Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung fiir drei Jahre bis Ende 2025 gefor-
dert. Das Beratungsangebot wird in Kooperation mit dem Niedersdchsischen Stadtetag und dem Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebund sowie dem Amt flr regionale Landesentwicklung Leine-Weser durchgefiihrt. Um sich
einen Uberblick tiber Férderungen fiir anstehende Projekte zu verschaffen, kénnen Sie sich gerne als entsprechende
Kommunen an die Projektmanufaktur wenden. Wir freuen uns, Sie unterstiitzen zu kénnen!

Fazit: Dringender Handlungsbedarf

Die derzeitige Situation zeigt deutlich, dass es einen dringenden Handlungsbedarf gibt, die Zuganglichkeit und
Verstdndlichkeit von Informationen zu Foérderprogrammen zu verbessern. Dies erfordert nicht nur technische und
strukturelle Anpassungen der Webseiten, sondern auch eine verstdandlichere Aufbereitung der Inhalte.
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NST-N im Gesprach...

...mitdem Niedersachsischen
Finanzminister Gerald Heere

NST-N: Wie treiben Sie die energetische Sanierung der Landes-
liegenschaften voran?

Gerald Heere: Von den 5500 eigenen Bauwerken des Landes
Niedersachsen finden sich rund 3000 im Energie- und Medi-
enbericht des Landes wieder, weil sie energetisch relevante
Energieverbrauche aufweisen. Unser Ziel ist es, bis 2035 alle
Landesliegenschaften in der Summe treibhausgasneutral zu
bewirtschaften und so mit gutem Beispiel voran zu gehen.

Wir gehen dabei nach dem Prinzip ,,worst first“ vor. Das
bedeutet, Liegenschaften mit dem groéf3ten Sanierungsbedarf und héchsten spezifischen Energieverbrauchen werden bei
der Sanierung priorisiert. Derzeit stehen fiir die Landesgebdude mehr als 260 Millionen Euro in einem Sondervermogen
fiir die energetische Sanierung und Verbesserung zur Verfligung. Dieses Sondervermdgen werden wir ab 2025 jdhrlich
um 21 Millionen Euro erhéhen, allein in den kommenden zehn Jahren also um 210 Millionen Euro.

Darliber hinaus hat die Landesregierung fiir das Jahr 2024 die Mittel fiir Bauunterhaltung auf 80 Millionen Euro
erhoht. Mit dem Haushaltsplanentwurf 2025 sollen diese Mittel um weitere 40 Millionen auf dann 120 Millionen Euro
erhoht werden. Hinzu kommen zehn Millionen Euro fiir energetische Sanierungen.

Wir werden zudem bei Neubaumafinahmen zukiinftig ausschlieflich Warmeversorgungsanlagen mit regenerativen
Energietragern verwenden. Und auch bei Bestandssanierungen hat der Einsatz von Anlagen mit regenerativen Energie-
tragern grundsatzlich Prioritdt.

NST-N: Warum ist das Land nicht, wie der Bund liber die BiMA, bereit, in groBerem Umfang Landesliegenschaften verbilligt
an Kommunen abzugeben?

Heere: Die Konstellation ist nicht wirklich vergleichbar. Der Bund beziehungsweise die BImA verfiigen - etwa durch
Konversionsfldchen - iiber ein signifikantes Liegenschaftsportfolio, das nicht flir Verwaltungszwecke des Bundes
benoétigt wird. Die Liegenschaften des Landes nutzen wir dagegen fast vollstandig fiir die Verwaltung, weshalb sie fiir
keinen anderen Interessenten zur Verfligung stehen. Aus diesem Grund kommt die Abgabe von Liegenschaften nur sehr
selten in Betracht, etwa wenn eine Nutzung durch das Land aufgegeben werden soll. Fiihren wir die Landesnutzung
aber zugleich an einer anderen Stelle fort, benétigen wir schon deshalb regelmaRig die bestmoglichen VerduRerungs-
erlose aus der alten Liegenschaft, um die oft erheblichen Aufwendungen am neuen Standort mitfinanzieren zu kénnen.

Fiir die wenigen verbleibenden Félle kann das Land mittlerweile Erbbaurechte unter Verzicht auf bis zu drei Viertel
des Erbbauzinses bestellen. Das ist haushaltsrechtlich grundsatzlich moglich flir Zwecke des Wohnungsbaus in Gebieten
mit angespannten Wohnungsmadrkten, fiir kulturelle und soziale Zwecke sowie flir Trager 6ffentlicher Belange im
Rahmen ihrer Aufgaben. Mit der Bestellung des Erbbaurechts lasst sich rechtssicher gewdhrleisten, dass der 6ffentliche
Grund und Boden als knappes Wirtschaftsgut auch generationeniibergreifend zur Verfligung steht. Dieses spezielle
Instrument der verbilligten Abgabe kann unter den beschriebenen Voraussetzungen auch den niedersdchsischen
Kommunen zugutekommen.

NST-N: Der Landeshaushalt 2025 enthdlt keine tiber die etablierten Finanztransfersysteme hinausgehende Unterstiitzung fiir
die wesentlichen finanziellen Herausforderungen der Kommunen. Sehen Sie fiir die Stddte, Gemeinden und Samtgemeinden eine
Erholungsperspektive bei den Kommunalfinanzen und wie kann das Land Niedersachsen dazu beitragen?

Heere: Die Pramisse, dass der Haushaltsentwurf 2025 keine Unterstlitzung flir die Kommunen beinhaltet, teile ich
nicht. Wir ermoglichen auch auf3erhalb des von Thnen angesprochenen etablierten Finanztransfersystems, zu dem ich
die Zahlungen innerhalb des Steuerverbundes zahle, Zahlungen an die kommunale Ebene. Der Haushaltsentwurf 2025
sieht hier Zahlungen in Hohe von rund 8,3 Milliarden Euro vor. Diese umfassen zum Beispiel auch den finanziellen
Ausgleich des Landes an die Kommunen, um die durch das Wohngeld-Plus-Gesetz entstandenen Mehraufwendungen
abzumildern. Mit den Zahlungen innerhalb und auflerhalb des Steuerverbundes sieht der im Sommer beschlossene
Haushaltsentwurf Gesamtzahlungen an die kommunale Ebene in Hohe von rund 14 Milliarden Euro vor. Insgesamt
fliet damit rund jeder dritte Euro an die Kommunen.

Natiirlich ist uns die schwierige finanzielle Lage der Kommunen bewusst und wir nehmen diese auch sehr ernst. Das
Land wird auch in Zukunft nach Mdoglichkeiten suchen, um die Kommunen zu unterstiitzen. Zur Wahrheit gehort aber
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auch: Die haushalterischen Herausforderungen ziehen sich durch alle staatlichen Ebenen. Letztlich brauchen wir vor
allem wirksame Wachstumsimpulse fiir unsere Wirtschaft, um die Einnahmesituation fiir alle Ebenen zu verbessern.
Ich werde deshalb auch in Zukunft entsprechende Initiativen des Bundes konstruktiv begleiten, gleichzeitig aber auch
im Blick behalten, dass dadurch die Kommunen und ihre Steuereinnahmen nicht tibermaRig belastet werden diirfen.

NST-N: Das Thema Konnexitt ist ein Dauerbrenner zwischen Land und kommunaler Ebene. Mitunter umgehen Bund und Lander
das Konnexitdtsprinzip ganz bewusst, etwa beim Thema Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder. Aber auch bei unstreitigem
Vorliegen eines Konnexitdtsfalls besteht oft ein Dissens zwischen Land und Kommunen hinsichtlich der erheblichen und notwen-
digen Kosten im Sinne des Konnexitdtsprinzips, etwa beim Thema Wohngeldreform. Wie beurteilen Sie die Situation? Was halten
Sie von einem Konnexitdtsausfiihrungsgesetz?

Heere: Die Voraussetzungen flir das Auslésen der Konnexitdt ergeben sich aus der Niedersdchsischen Verfassung. Im
Rahmen jedes Gesetzgebungsverfahrens werden die haushalterischen Auswirkungen fiir Land und Kommunen gepruft.

Das Land ist sich seiner Partner in der Flache sehr bewusst und schdtzt die Verldsslichkeit der Kommunen bei der
Aufgabenwahrnehmung. Daher ist es uns ein grofles Anliegen, Auswirkungen und Kosten richtig festzustellen und
einen der Verfassung entsprechenden Ausgleich zu regeln.

Kompliziert wird es vor allem dadurch, dass es zwischen Bund und Kommunen kein rechtlich abgesichertes Konne-
xitdtsprinzip gibt. Das Land kann aber nicht in allen Fallen einspringen, wenn den Kommunen durch bundesseitige
Anderungen Kosten verursacht werden. Dennoch versuchen wir, so gut wie moglich zu unterstiitzen.

Im besonderen Fall der Wohngeld-Plus-Reform des Bundes etwa fiihren die Anderungen zu erheblichen Belastungen
bei den Kommunen. Die Landesregierung hat sich daher entschlossen, die den Kommunen entstehenden notwendigen
Kosten zu erstatten. Wir stellen zur Erfiillung der nach dem Bundesrecht tibertragenen Aufgabe riickwirkend ab 2023
bis 2028 insgesamt rund 82 Millionen Euro an zusatzlichen Mitteln zur Verfiigung. In 2025 belduft sich der Betrag auf
rund 36,1 Millionen Euro.

Und natiirlich werden wird als Land auch weiterhin den Bund an seine Verantwortung erinnern, wenn es um die
Finanzierung von bundesseitig auf die Kommunen Ubertragenen Aufgaben geht, vor allem im sozialen Bereich.

NST-N: Mit Blick auf die Schuldenbremse in Land und Bund haben viele Stddte, Gemeinden und Samtgemeinden das Gefiihl, dass
die Schuldenbremse schlicht nach unten , durchgereicht“ wird und letztlich zu einer Verlagerung der Schulden auf die kommunale
Ebene fiihrt. Halten Sie das fiir gerecht und wie konnte man hier Abhilfe schaffen?

Heere: Das Land kommt seinem verfassungsgemaf3en Auftrag nach und sorgt bei seinen Kommunen fiir eine aufgaben-
gerechte Finanzausstattung. Wir haben dabei als Land stets die rechtlichen und haushaltsmaRigen Rahmenbedingungen
im Blick. Eine Verlagerung von Schulden auf die kommunale Ebene bedingt durch landespolitische Entscheidungen
sehe ich daher nicht.

Abgesehen davon mtussen wir angesichts der immensen Zukunftsherausforderungen auf der einen und der ange-
spannten Haushaltslage auf der anderen Seite endlich konkrete Schritte zu einer Verdnderung der Schuldenbremse gehen,
die es uns ermdglicht, auf die Herausforderungen dieser Zeit angemessen zu reagieren. Bitte nicht falsch verstehen: Ich
bin unbedingt fiir eine Beibehaltung der Schuldenbremse, aber wir miissen sie hin zu mehr Investitionsfreundlichkeit
reformieren, wofiir uns die neuen europdischen Regeln gerade in der Perspektive Spielraum bieten werden. Das gebietet
uns die Verantwortung flir kommende Generationen.

NST-N: Die NORD/LB engagiert sich seit einigen Jahre sehr stark bei Finanzierungen fiir erneuerbare Energien. Besteht hier
nicht die Gefahr von Klumpenrisiken wie seinerzeit bei Schiffs- und Flugzeugfinanzierungen?

Heere: Dieses Risiko sehe ich nicht. Die NORD/LB ist nach schwierigen Jahren auf einem sehr guten Weg und darf
sich zu Recht als ,Bank der Energiewende* bezeichnen. Sie ist damit Expertin in einem Bereich, der absehbar in den
ndchsten Jahren immense Geldsummen bewegen wird. Um die Herausforderungen der energetischen Transformation
bewadltigen zu konnen, benotigen wir sehr dringend solche Partner wie die NORD/LB. Gleichzeitig behalten sowohl
Vorstand als auch Aufsichtsrat mogliche Risiken sehr genau im Blick, gerade wegen der Ereignisse der vergangenen Jahre.

NST-N: Im Sparkassensektor erleben wir seit einigen Jahren einen starken Konzentrationsprozess. Wie beurteilen Sie diesen
Prozess, auch im Hinblick auf die Versorgung des ldndlichen Raumes mit Finanzdienstleistungen?

Heere: Den Sparkassen kommt fiir die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit geld- und kreditwirtschaft-
lichen Leistungen eine besondere Bedeutung zu. Dazu zdhlt ohne Zweifel auch die Bereitstellung einer ausreichenden
Zahl von Filialen und Geldautomaten. Zugleich befinden sich die Sparkassen in einem Spannungsfeld zwischen ange-
messener Versorgung und betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten. Diese Faktoren gilt es in Einklang zu bringen.

Selbstverstandlich beobachten wir die Entwicklungen in diesem Sektor sehr genau, allerdings sind geschéftspolitische
Entscheidungen nicht Gegenstand der Rechtsaufsicht des Finanzministeriums. Die Rechtsaufsicht hat sicherzustellen,
dass Verwaltung und Geschaftsfiihrung der Sparkasse dem geltenden Recht entsprechen. Mitwirkungsbefugnisse bei
Beschliissen der Organe der Sparkasse sind dagegen gesetzlich nicht vorgesehen.
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Grundstevermassbatrag Flir das Grusdstick

C.Erlauterungen

Aufgrund disses Beschoides ist keine E.nh.‘l::ﬂl:.u leisten. Dor Grundsteusr-

messbatrag ist lodiglich dis B
e . UBBBUNJEQT ago fiir die Grundateuer,
e vin des Uemoinde mit oinem gesonderten Grundsteusrbescheid fostgesatst

Grundsteuer: Die Herausforderung
der kommunalen Hebesatze

Mit der Grundsteuerreform begegnen wir einer der gro3ten Steuerreformen der vergangenen
Jahrzehnte. Sie birgt groSe Herausforderungen flir alle Beteiligten: Steuerpflichtige,
Finanzverwaltungen und Kommunen. Dabei sind die Kommunen im Rahmen der Festsetzung
der Steuer das letzten Glied in der Kette. Die Grundlagen der Besteuerung basieren auf den
Angaben der Steuerpflichtigen in den Steuererkldrungen und den daraufhin festgestellten
Besteuerungsgrundlagen durch die Finanzdmter. Die Grundlagenbescheide, die die Finanzdmter
erlassen, binden die Kommunen. Steuerpflichtige haben daher auch nur die Moglichkeit,
gewiinschte Anderungen direkt beim Finanzamt zu erwirken. Das einzige, das den Kommunen
obliegt, ist das Festlegen des Hebesatzes.

Die seitens der Finanzdmter mitgeteilte Besteuerungsgrundlage, in Form eines festgesetzten Steuermessbetrages,
wird auf Ebene der Kommune mit dem Hebesatz multipliziert und fiihrt zur Festlegung der zu zahlenden Steuer
gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern. Damit haben die Hebesdtze einen mafigeblichen Einfluss auf die jeweilige
Hohe der Grundsteuer und das Steueraufkommen. Auch im Zuge der Umsetzung der Reform bleibt die verfas-
sungsrechtlich festgeschriebene Hebesatzautonomie der Kommunen unbertihrt. Das heif3t, dass es den Kommunen
unbenommen bleibt - losgeldst von der Umsetzung der Grundsteuerreform - bei den bisherigen Hebesdtzen zu
bleiben, aber auch erhohte Hebesdtze festzulegen. Die Finanzlage der Kommunen verschlechtert sich gerade stetig,
nicht zuletzt durch den Aufgabenzuwachs. Dies kann eine Steuererhdhung bedingen. Eine Vergleichbarkeit von
Hebesdtzen zwischen den Kommunen wird daher schwer herzustellen sein.

Zu Beginn der Reform haben sich Bund und Lander dafiir ausgesprochen, dass das Aufkommen der Grundsteuer
durch die Gesetzesanderung nicht tangiert werden soll. Die Reform der Grundsteuer soll aufkommensneutral von
statten gehen, so dass den Kommunen, allein durch die Reform, keine Mehr- oder Mindereinnahmen entstehen.
Dieses Anliegen schmadlert jedoch nicht die Hebesatzautonomie der Kommunen. Rechtlich kann den Kommunen von
auflen nicht vorgegeben werden, wie Hebesdtze auszugestalten sind. Als Mittel zum Zweck wurden die Kommunen
daher verpflichtet, den aufkommensneutralen Hebesatz zu ermitteln und zu verdffentlichen.

Damit werden die Kommunen vor die Herausforderung gestellt, sowohl mit Planzahlen als auch mit Unwag-
barkeiten zu jonglieren. Nach Mitteilung des Niedersdchsischen Finanzministeriums haben die Finanzdmter den
niedersdchsischen Kommunen inzwischen fiir rund 98 Prozent der wirtschaftlichen Einheiten Grundsteuermess-
betrdge Uibermittelt (Stand Oktober 2024), womit eine solide Basis zur Berechnung der Hebesdtze angenommen wird.
Es darf aber nicht verkannt werden, dass neben den noch offenen Féllen, Fehlerquellen bestehen (z.B. aufgrund
von falschen Angaben in den Steuererklarungen) und Rechtsbehelfsverfahren anhdngig sind, welche vor Ort ihre
Berticksichtigung finden miissen. Auch die Verschiebung von Besteuerungsgrundlagen von der Grundsteuer A hin
zur Grundsteuer B (Wohnanteile der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft) fiihrt dazu, dass die Kommunen
sehr genau hinschauen missen. Die Neubemessung der Hebesdtze hin zur Aufkommensneutralitdt ist mithin eine
schwierige Aufgabe. Je mehr Fehler behoben, Rechtsbehelfe beschieden und offenen Falle bearbeitet sind, desto eher
lasst sich erkennen, wie belastbar die festgesetzten Hebesdtze in Bezug auf die Aufkommensneutralitdt sind. Es liegt
im Wesen der Sache, dass es in 2025 mithin ortlich zu Anpassungen der Hebesdtze kommen kann. Rechtlich ist eine
Anderung der Hebesitze fiir das Jahr 2025 bis zum 30.6.2025 - auch riickwirkend - mdglich. Ferner werden die
Kommunen gegentber den Steuerpflichtigen erkldren miissen, dass die Hebesdtze zwar zu einem gleichbleibenden,
neutralen Steueraufkommen fiihren, sie sich jedoch beim einzelnen in Form einer erhéhten oder verminderten
Steuer niederschlagen konnen. Aufkommensneutralitdt fir die Kommune bedeutet nicht Belastungsneutralitat fiir
einzelne Grundsteuerpflichtige.
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schule, kultur und sport

Mehr Engagement fur Kultur
statt Mangel verwalten

Museumsverband schlagt Alarm

Der Museumsverband flir Niedersachsen und Bremen e. V. (MVNB) schldgt Alarm und fordert von der niedersach-
sischen Landesregierung mehr Engagement fiir die Kultur. Anlass ist der Entwurf fiir den Haushalt 2025 und die
Mittelfristige Planung 2024 bis 2028. Trotz einzelner sichtbarer Akzente, die die Landesregierung bei der Férderung
der kulturellen Vielfalt im Land setzt, sieht der MVNB in dem vorliegenden Entwurf vor allem eine Fort- und Fest-
schreibung einer jahrelangen Unterfinanzierung, die die Zukunftssicherheit des Kulturstandorts Niedersachsen und
damit auch der Museen im Land strukturell gefdhrdet. , Es hilft nichts, Kultur und insbesondere auch Museen als
Sdule der Demokratie zu feiern, dann aber ihr finanzielles Fundament zu zerstéren*, erklart Dr. Thomas Overdick,
Geschaftsfiihrer des MVNB. | Hier wird Mangel verwaltet. Niedersachsen steht im Bundesvergleich an vorletzter Stelle
der Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Kultur. Wenn die Landesregierung den fiir 2024 einmalig beschlossenen Mittelauf-
wuchs fiir die Kultur in Hohe von insgesamt fiinf Millionen Euro nicht verstetigt und die institutionelle Férderung
der Kulturfachverbande nicht absichert und dynamisiert, wird der Kulturstandort Niedersachsen insbesondere im
landlichen Raum substanziell geschwdcht. Damit verfehlt die Landesregierung die von ihr im Koalitionsvertrag
gesetzten Ziele der Kulturpolitik. “

Die Unterfinanzierung bedroht auch zentrale Qualifizierungs- und Beratungsangebote, mit denen der Museums-
verband insbesondere mittelgrof3e und kleine Museen unterstiitzt, sich angesichts wachsender gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und technischer Herausforderungen und Erwartungen zukunftssicher aufzustellen. , Im Museums-
bereich fehlen die Mittel, um das Uber fiinf Jahre aufgebaute und etablierte Fortbildungsangebot der Museumsschule
zu verstetigen®, erkldrt Overdick. ,,Die Museumsschule gehort heute nicht nur zu den umfangreichsten und erfolg-
reichsten Fortbildungsprogrammen flir Museen in Deutschland, sondern stellt zudem die wichtigste Unterstlitzung
der Museen bei der Bewdltigung der wachsenden Transformationsanforderungen dar.

Zum Hintergrund

Der MVNB hat von 2019-2023 Dank einer Férderung der Stiftung Niedersachsen und der Klosterkammer Hannover
mit der Museumsschule ein Qualifizierungsangebot fliir Museen entwickelt und etabliert, das sich insbesondere an
mittlere und kleine, sowohl haupt- als auch ehrenamtlich gefithrte Museen richtet, um diese durch Professionalisie-
rung zukunftsfest aufzustellen. Mittlere und kleine Museen machen 80 Prozent der insgesamt rund 700 Museen im
Land aus. Mit ihren Sammlungen und Ausstellungen sind sie wichtige Akteure der kulturellen und demokratischen
Bildung im ldandlichen Raum. Die Museumsschule ist heute eines der umfangreichsten Fortbildungsangebote fiir
Museen in Deutschland. Sie bietet pro Jahr bis zu 40 Veranstaltungen, sowohl in Prdsenz als auch online, die allein
im vergangenen Jahr 500 Teilnehmende erreicht haben. Neue Beratungsschwerpunkte zu den Herausforderungen der
Transformation wie Digitalisierung, Nachhaltigkeit, demographischer Wandel und Neues Ehrenamt sind in Vorbe-
reitung. Darliber hinaus fithrt der MVNB seit 2006 mit Mitteln des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur und
der Niedersachsischen Sparkassenstif-
tung eine Museumszertifizierung durch,
das heute in Leistung und Umfang ein
deutschlandweit einmaliges Instrument
der Qualitdtssicherung und zukunftsge-
richteten Weiterentwicklung fiir Museen
ist.

In 2024 hat der MVNB einen einma-
ligen Mittelaufwuchs in Hohe von 72000
Euro erhalten, der im Entwurf fiir den
Haushalt 2025 gestrichen ist. Durch
diese Kirzung kann die Museums-
schule nach fiinf Jahren kontinuierlicher
Aufbauarbeit nur noch eingeschrankt
fortgefihrt werden. Die notwendige
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Museumsverband

bedarfsorientierte Weiterentwicklung in den Bereichen Transformation, Fiihrungs-

nachwuchskrdfte und Ehrenamt wiirde verhindert. Die ausbleibende Verstetigung des KONTAKT
Mittelaufwuchs wiirde zudem zur Unterfinanzierung des Museumsglitesiegels fiihren, Thomas Overdick,
sodass das Zertifizierungsverfahren nicht mehr die bestehenden Bedarfe bedienen Museumnsverband fiir Nieder-
konnte. Die Etablierung eines Beratungsschwerpunkts Digitalitdt & Digitale Trans- sachsen und Bremen e.V.
formation ware auferdem nicht mehr méglich. Rotenburger Strafe 21,

Diese Folgen stehen im eklatanten Widerspruch zum Koalitionsvertrag, der fiir den 30569 Hannover,
Kulturbereich die ,Bewaltigung der Transformationsherausforderungen und hier Tel. 0511 2144983
insbesondere die ,,Digitalisierung im Kunst- und Kulturbereich weiterverfolgen und info@mvnb.de, www.mvnb.de

verstdrken wollte und die ,,Beratungs-, Schulungs- und Professionalisierungsange-

bote“, die flr die nichtstaatlichen Museen in Niedersachsen durch den MVNB erfolgt,

unterstiitzen. Der MVNB fiihrt aktuell intensive Gesprache mit dem Niedersachsischen Ministerium fiir Wissenschaft
und Kultur sowie den kulturpolitischen Sprecherinnen und Sprecher der Regierungsfraktionen. Professor Dr. Rolf
Wiese, Vorsitzender des MVNB, zeigt sich kdmpferisch: , Museen sind ein zentraler Bestandteil des Bildungs- und
Freizeitangebots Niedersachsens. Sie sind offene Orte des gesellschaftlichen Dialogs und Austauschens als auch
harte Standortfaktoren fiir Tourismus und Wirtschaft. Als Verband werden wir alles dafiir tun, die Vielfalt der

Museen in Niedersachsen zu erhalten, zu starken und weiterzuentwickeln.“

Konferenz der Museumsberatungsstellen in den Landern (KMBL)

Stellungnahme zu Demokratie und
Haltung der Museen

Wir, die 6ffentlichen Museumsberatungsstellen in Deutschland, arbeiten auf dem Fundament des Grundgesetzes

und der darin verankerten demokratischen Werte.

Mit Sorge nehmen wir wahr, dass diese Grundwerte im aktuellen gesellschaftspolitischen Klima zunehmend

missachtet und in Frage gestellt werden.

Im Sinne der weltweit giiltigen Definition des Internationalen Museumsrats (ICOM) und der Standards fiir Museen
verstehen wir Museen als Orte der Vielfalt, der Inklusion und Partizipation. Mit ihren Sammlungen, Themen und
Formen der Vermittlung verfligen Museen tiber wichtige Kompetenzen, um vielfaltige Perspektiven auf Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft sichtbar zu machen und zu unabhdngiger Meinungsbildung einzuladen.

Landesstelle fiir Museen Baden-Wirttemberg
Landesstelle flir die nichtstaatlichen Museen in Bayern
Berliner Museumsverband e.V.

Museumsverband des Landes Brandenburg e.V.
Museumsverband Hessen e.V.

Landschaftsverband Rheinland, Fachbereich Regionale
Kulturarbeit, Museumsberatung

I Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Museumsamt fiir
Westfalen

Museumsverband in Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Museumsverband fiir Niedersachsen und Bremen e.V.
Museumsverband Rheinland-Pfalz e.V.

Saarlandischer Museumsverband e.V.

Sachsische Landesstelle fiir Museumswesen
Museumsverband Thiiringen e.V.

Konferenz der Museumsberatungsstellen in den Landern

25

Wir ermutigen und unterstiitzen die Museen, diese
Potentiale zu nutzen, ihren Bildungsauftrag zu erfiillen
und so einen wichtigen Beitrag zur Starkung unserer
Demokratie zu leisten. Die Museumsberatungsstellen
sehen sich zugleich in der Verantwortung, Offnungs-
prozesse in Museen im Sinne eines demokratischen
Miteinanders und eines konstruktiven Austauschs aller
Menschen zu begleiten. Sie stehen den Museen zur
Seite, um hierfiir klar definierte Rahmenbedingungen
und Handlungsleitlinien zu schaffen.

Angesichts der derzeitigen gesellschaftlichen Situ-
ation ist es wichtiger denn je, dass Museen im engen
Austausch mit ihren Trdgern stehen. Und mit diesen,
auf der Basis der in den ,Standards fiir Museen*
formulierten Grundwerte, nach innen wie auf3en eine
klare Haltung entwickeln und Strategien zu ihrer
Umsetzung erarbeiten. Die Museumsberatungsstellen
in den Landern verstehen sich auf diesem Weg als
verldssliche Partner der Museen.
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Windenergieanlagen im Wald
Exkursion des NST nach Kaufungen am 18. September 2024

VON DR. FABIO RUSKE

Gemeinsam mit dem Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/Bremen e.V.
(LEE) und der Stddtische Werke AG Kassel hat der Niedersdchsische Stddtetag (NST) am
18. September 2024 eine Exkursion in den Kaufunger Wald (bei Kassel) durchgefiihrt. Die
Mitglieder des NST waren eingeladen, sich vor Ort einen personlichen Eindruck von bereits
vorhandenen Windenergieanlagen im Wald sowie den zugehdrigen technischen Anlagen
zu verschaffen. Durchgefiihrt wurde die Exkursion mafgeblich von Expertinnen und
Experten eines Betreibers von Windenergieanlagen im Wald, der Stadtische Werke AG Kassel, die den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Anlagen zeigten und erlduterten.

I
Dr. Fabio Ruske

ist Referatsleiter beim
Niedersachsischen
Stadtetag

Mit einem Linienbus wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Exkursion dazu direkt in den Windpark im
Wald gefahren. In einer Windenergieanlage wurden ihnen dann die Aspekte der Windenergienutzung im Wald von
den Expertinnen und Experten der stddtischen Werke und des Forstbetrieb des Stiftswaldes vorgestellt.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer konnten aus der Exkursion viele gute Ansatzpunkte fiir die Diskussionen, die
sicherlich vor Ort zu fithren sein werden, mitnehmen, um Bedenken gegen die Nutzung von Windenergieanlagen im
Wald vielleicht besser begegnen zu konnen. Denn um das fiir Niedersachsen vorgegebene ambitionierte Ausbauziel
fir Windenergie (2,2 % der Landesfldche) bis 2032 erreichen zu kénnen, werden viele Gemeinden auch Waldfla-
chen fiir Windenergieanlagen nutzen bzw. zur Verfligung stellen miissen. Fiir Walder im kommunalen Eigentum
konnen Windenergieanlagen zudem hervorragende Einnahmemdglichkeiten bieten, um die haufig vorhandenen
finanziellen Herausforderungen des Um- bzw. Wiederaufbaus dieser Walder zu finanzieren und den Verbleib der
Kommunalwadlder im kommunalen Besitz fiir die kiinftigen Jahrzehnte zu sichern.

SCHRIFTTUM

Rechtshandbuch Nachhaltiges Planen,
Bauen und Betreiben

Dressel / Baureis

C.H.BECK, 2024, XXVIII, 368 S., Hardcover 139 Euro,
ISBN 978-3-406-81700-7

Zum Werk

Nachhaltigkeit und Klimaschutz spielen auch in der Bau- und
Immobilienbranche eine zentrale Rolle. Ob durch nationale
Gesetze, Vorgaben von Férdermittelgebern wie der KfW oder
europaische Verordnungen zur Taxonomie - die Anforderun-
gen sind vielfaltig. Die Begrifflichkeiten wie Nachhaltigkeit
oder ESG werden dabei aber nicht immer einheitlich ver-
wendet und die Anforderungen variieren - die praktische
Umsetzung in den Vertrdgen rund um die Immobilie steht
noch am Anfang. Neben den rechtlichen Herausforderungen
hat sich in der Praxis zudem ein eigener Anforderungskatalog
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fiir Immobilien herausgebildet: Okobilanzen, CREEM-Pfad
oder ESG-Verifikationen sind dabei aber fiir viele Rechts-
anwenderinnen und Rechtsanwender noch Neuland.

Das Rechtshandbuch bietet erstmals eine ganzheitliche
Betrachtung aller wesentlicher Rechtsgebiete, die von Nach-
haltigkeit im Gebdudesektor tangiert werden. Das Standard-
werk beschrankt sich in der Darstellung nicht auf bestimmte
Phasen, sondern orientiert sich am Lebenszyklus der Immo-
bilie. Von der Planung tiber die Errichtung bis zur Nutzung
werden alle wesentlichen Phasen und die damit verbundenen
Rechtsfragen der Nachhaltigkeit behandelt. Zu den tangierten
Rechtsgebieten zdhlen: Architektenrecht, Recht der Projekt-
steuerung, 6ffentliches Baurecht Energierecht, Vergaberecht
privates Baurecht und Mietrecht. Bertlicksichtigung finden
auch versicherungsrechtliche und finanzierungsrechtliche
Besonderheiten. Das Rechtshandbuch enthdlt zahlreiche
Praxishinweise und Muster-Vertragsklauseln.
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Neubau des Gymnasiums Langenhagen

Gutes Beispiel fur kommunalen digitalen
Klimaschutz

VON UWE STERNBECK

Im Rahmen des mit Forderung des Niedersdchsischen Ministeriums flir Umwelt,

Energie und Klimaschutz geforderten Projekts ,,Unterstlitzung und Beschleunigung !
des kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities“ hilft der NST mit verschiedenen
Formaten, Wissenstransfer und Vernetzung von Kommunen bei den beiden

angesprochenen Transformationsthemen zu steigern. ‘
Dazu wurden gemeinsam mit der Stadt Langenhagen in das neu gebaute Gymnasium eingeladen. Uwe Sternbeck leitet beim
.. . . . . . . NST das vom Land gefor-
Hohe Standards fiir den Klimaschutz sowohl bei baulichen Anforderungen wie bei der digitalen derte Projekt ,Unterstiitzung
Gebiudeleittechnik wurden dort umgesetzt. Drei Vortrige mit Rundgingen erlduterten fiir die und Beschleunigung des
X X . kommunalen Klimaschutzes
Teilnehmenden die Vorgehensweise der Stadt: durch Smart Cities®

RamonaMellin, Abteilungsleiterin fiir Hochbau
bei der Stadt Langenhagen, erlduterte, welche
baulichen Konzepte beim Neubau umgesetzt wurden.

Die Planung des Neubaus begann mit einem Architek-
tenwettbewerb, wobei der erste Preis dann auch umgesetzt
wurde. Das Schulgebdude flir 1700 zu Beschulenden ist ein
Holz-Hybrid-Bau, wobei im Erdgeschoss (EG) mit Fachunter-
richtsrdumen und Schulverwaltung Sichtbeton und Gusas-
phaltbéden dominieren und in den Obergeschossen fiir die
allgemeinen Unterrichtsraume (AUR) Larchen- und Fichten-
holz sowie viel gldserne Transparenz den Charakter pragen.

Uber dem EG kann das Dach gréftenteils als Schulhof
mitgenutzt werden. Um die AUR sind Laubengange gebaut, die
genutzt werden konnen und den zweiten Fluchtweg darstellen.
Die Schule verfiigt tiber eine 2-Feld und eine 3-Feld-Sport-
halle und eine Mensa mit Aufwdrmkiiche. Die aus Baubuche
geschaffene Dachkonstruktion der Sporthallen ermoglicht
grofle, standerfreie Spannweiten.

Die weiteren Dachfldchen sind begriint und werden als
Flache fiir PV-Anlagen verwendet. Der eingespeiste Strom wird
Uberwiegend von der Schule genutzt. Weitere Energiebedarfe
werden durch Warmepumpe und Blockheizkraftwerk gedeckt.
Das Gebdude wird kontrolliert beliiftet, Fenster kénnen ergan-
zend gedffnet werden. Lediglich auf der Stidseite des EG sind
ausfahrbare Markisen als zusdtzlicher Sonnenschutz ange-

s ,. bracht. Sonst wird mit Warmeschutzverglasung und durch die
Innenansicht Sporthalle Dachiiberstinde der Laubengénge vor Uberhitzung geschiitzt.
Das 2019 geplante Gebdude erreicht als Funktionsgebdude
den Energiestandard KfW 70, einzelne Komponenten gehen
dartiiber hinaus.
Die Stadt Langenhagen hat mit einem Projekt-Steuerteam (drei Personen) sowie einer externen Projektsteuerung
das Gebdude im klassischen Verfahren mit gewerkbezogenen Ausschreibungen errichtet. Die kalkulierte Investi-
tion von 98 Millionen Euro wird in der Endabrechnung trotz Corona- und Lieferkettenkrise um weniger als zehn
Prozent liberschritten werden.
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René-Christian Glembotzky, CDO der Stadt Langenhagen, beschrieb die nachhaltige Digitalisierung der Langen-
hagener Schulen.

In Langenhagen gibt es 11 Schulen, sechs davon sind Grundschulen. Es werden tiber 6000 Kinder und Jugendliche,
teilweise mit hohem BuT-Anteil, von tiber 400 Lehrkraften beschult.

Langenhagen hat den Digitalpakt Schule in 2023 abschliefend umgesetzt. An allen Schulen gibt es Glasfaser-
Vernetzung, ein grof¥flachiges offenes WLAN und in jedem Unterrichtsraum ein digitales Tafelsystem. Drei von elf
Schulen sind iPad-Schulen und alle Grundschulen verfiigen tiber iPad-Klassensdtze zum Einsatz im Unterricht.
Inklusive der Lehrkrafte werden liber 4000 mobile Endgerdte von der stddtischen IT administriert.

Die Entscheidung fir digitale Tafeln mit Ultra-Kurzdistanzbeamern wurde getroffen, weil diese Technik
verschleiffarm ist, weniger Abwdrme verursacht und 30 Prozent weniger Strom als herkdmmliche Beamer verbraucht.
Ein papierloser Unterricht wird so — zumindest in der Theorie — ermdglicht. In Rdumen ohne dauerhafte Unter-
richtsnutzung werden mobile Displays eingesetzt.

Die Bereitstellung von iPads auch fiir Lehrkrdfte hat den Vorteil, dass der Betrieb, bedingt durch die lange Akku-
laufzeit und Lebensdauer der Gerdte, die Umweltbelastung nachhaltig reduziert.

Langenhagen sieht den Klimaschutz als gesamtheitliche Aufgabe an, so dass bei Beschaffungen besonders
Herstellung, Gerdtematerialien und Liefer-Logistik in die Betrachtung riicken.

Durch umfassende Server-Virtualisierung und -Zentralisierung konnte der Gesamtaufwand fiir den Schultrager
sowohl personell als auch technisch reduziert werden. Auch dort kommt effiziente Technik zum Einsatz, die weniger
Ressourcen bei Herstellung, Abfall und im Betrieb verbraucht.

Statt wie frither vier bis fiinf Server pro Schule flir Identitdtsmanagement, Fileserver und Fachanwendungen,
IServ, IServ-Backup und Backup des Verwaltungssystems werden kiinftig auf einer zentralen Remote-Schulver-
waltungsplattform alle Anwendungen laufen und zentral administriert und gesichert. Dadurch wird der Bestand
an eingesetzter Hardware nebst Energieverbrauch um tiber die Halfte reduziert.

Der vollfldchige WLAN-Ausbau ist tiber ,, Power on Ethernet‘-Technik konzipiert worden. Die Stromversorgung
wird Uiber Datenkabel realisiert, so dass zusatzliche Leitungen, Steckdosen und Netzteile entfallen.

Projektleiter Marcel Hecht vom Gymnasium Langenhagen stellte erganzend vor, wie die AG Klimascouts der Schule
arbeitet und welche padagogischen Ziele damit erreicht werden sollen.

Er erlduterte, dass es darum gehe, eigene Verantwortungen fiir nachhaltiges Handeln zu erkennen und wahrzu-
nehmen und im ndchsten Schritt das eigene Umfeld und die eigene Kommune in dieser Richtung zu verbessern und
zu beeinflussen. Konkret bearbeitet die AG derzeit die weitere Begriinung des Areals der Schule und die 6kologische
Verbesserung des Schulgartens.

Zum Abschluss des Besuchs im Gymnasium Langenhagen konnten die Teilnehmenden noch den beiden Robocup
AGs der Schule Uber die Schulter schauen. Hier forschen Kinder und Jugendliche an der Entwicklung von Roboter-
technik. Im Jahr 2022 ist das Gymnasium Langenhagen Weltmeister bei der Robocup in Bangkog geworden.

Verabschiedungin den Ruhestand

Der gemeinsame stdndige Arbeitskreis Veteri-
narwesen des NST und NLT hat am Mittwoch,
den 30. Oktober 2024, zwei langjdhrige aktive
Mitglieder des NST verabschiedet. Sowohl Dr.
Jiirgen Grotzschel, (Ltd. VetDir. a.D., Stadt
Braunschweig) als auch Dr. Christiane Mehl (Ltd.
VetDir.‘in, Landeshauptstadt Hannover) verlassen
das Gremium, da sie sich in ihren wohlverdienten
Ruhestand begeben haben. Beide haben sich lange
Jahre erfolgreich fiir das (stadtische) Veterindr-
wesen und den Verbraucherschutz engagiert. Die
Geschaftsstelle bedankt sich fiir diesen vorbild-
lichen Einsatz und wiinscht alles Gute!
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Kommunale Warmeplanung

Funf Erfolgsfaktoren fur eine gute Planung

VON PROFESSOR DR. MARC HANSMANN UND DR.-ING. NIKLAS WEHBRING

I. Politische Einordnung

In dem vom Streit geprdgten Diskurs in Berlin geht das Offensichtliche mitunter verloren: Die
Warmewende findet in den Kommunen statt. Diese Aufgabe ist gewaltig: In den kommenden 20
Jahren muss faktisch jede Heizung ausgetauscht werden. Das seit dem 1. Januar 2024 geltende
Warmeplanungsgesetz gibt den Kommunen ein wirksames Instrument in die Hand, um die lokale
Warmewende zu orchestrieren. Grof3ere Stadte mit mehr als 100000 Einwohnerinnen und Einwoh-

nern sowie alle Mittel- und Oberzentren miissen bis zum 30. Juni 2026 einen Warmeplan vorlegen, Prof. Dr. Marc Hansmann,
. . . . . £ . . . Vorstand fiir Finanzen und
kleinere Kommunen haben bis zum 30. Juni 2028 Zeit. Die Erfahrung in Hannover ist, dass eine Infrastruktur bei der ener—
frihzeitige Erstellung des Warmeplans durchaus Sinn macht. Elty dAG,FOHOFaFPﬁOfeSSOF
. . . . . . L. . . . el den Kommunalen
Die Verunsicherung, die das Gebdudeenergiegesetz und die politische und mediale Diskussion Verwaltungshochschule
darum ausgeldst hat, wurde durch die Erstellung des Warmeplans deutlich reduziert. Insbesondere Niedersachsen

der Ausbau der leitungsgebundenen Warme ist geradezu ein Gamechanger. Dagegen kann zu Recht
eingewendet werden, dass nicht jede Kommune ein Fernwdrmenetz aus dem Boden stampfen kann
- schon gar nicht innerhalb von nur 20 Jahren, was fiir Infrastruktur ein wirklich kurzer Zeitraum
ist. Der Fernwdrmebau begann in Hannover bereits Anfang der 1960er-Jahre. Nahwdrme, also
leitungsgebundene Quartierskonzepte mit einer zentralen Erzeugung, hat aber das Potenzial, in
jeder Kommune eine wichtige Rolle zu spielen. Diese Rolle genau zu analysieren, ist eine zentrale
Funktion der kommunalen Warmeplanung.

Dort wo keine leitungsgebundene Warme moglich ist, werden sich trotz der gegenwadrtigen
Verunsicherung, nach unserer Einschatzung Warmepumpen durchsetzen. Daftir bedarf es im Grunde
gar keine politischen Vorgaben, sondern die bereits von der letzten Grofien Koalition beschlossene Rt’)'t;'i'l‘fr;g"'sillé'i:r"‘f’g:‘g;isng’
CO2-Bepreisung wird dafiir sorgen, dass Gas- und Olheizungen zunehmend unwirtschaftlicher strategische Assetmanage-
werden. Dieser Wirkmechanismus wird in der Offentlichkeit noch stark unterschitzt. Es wird eine ment bei der enercity AG
wichtige Aufgabe der neuen Bundesregierung sein, fiir die soziale Abfederung zu sorgen. Auch das
Land Niedersachsen diirfte dabei mehr unterstiitzen. Denn sonst miissten abermals die Kommunen diese Heraus-
forderung allein ibernehmen, was zweifellos eine Uberforderung wire. Dabei kénnen sich die Kommunen gliicklich
schdtzen, die eigene Stadtwerke haben und damit auch in der Warmewende handlungsfadhig sind.

i

Il. Die drei Schritte einer Kommunalen Warmeplanung

Stadte und Gemeinden sollen in Kommunalen Warmeplanungen eine rdumliche Struktur fiir die Warmeversorgung
von einzelnen Quartieren, Stadtteilen oder des gesamten Stadtgebiets entwickeln. Im Kern bedeutet dies, dass die
Kommunen ausarbeiten, in welchen Gebieten Haushalte kiinftig durch Fern- bzw. Nahwarmenetze oder dezentrale
WadrmelOsungen wie insbesondere Warmepumpen versorgt werden kénnen. Ziel ist dabei, dass die Warmeerzeugung
aus erneuerbaren Quellen und unvermeidbarer Abwdarme zunimmt - oder entsprechend den Zielsetzungen in den
Kommunen vollstdndige Klimaneutralitdt zu einem definierten Zeitpunkt erreicht wird.

Zahlreiche Handreichungen und Leitfdden kursieren bereits (siehe Literaturhinweise unten) und vermitteln den
Eindruck einer duflerst umfassenden Aufgabe. Um die gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen, sind drei grundlegende
Schritte flr eine effektive Kommunale Warmeplanung erforderlich.

1. Schritt: Bestandsanalyse

Grundlage einer Kommunalen Warmeplanung ist die Aufbereitung und anschliefende Verarbeitung relevanter
Datenbestdnde. Zur Erfassung der Gebdaude- und Netzinfrastrukturen lassen sich offentlich verfligbare, lizensierte
sowie weitere ortlich vorhandene Datenbestdnde heranziehen. Dies umfasst Haus- und Geoinformationen aus
amtlichen Liegenschaftskatastern, Gas- und Heizstromverbrdauche des ortlichen Netzbetreibers, Verbrauchs- und
Anlagendaten nicht-leitungsgebundener Energietrdger des Schornsteinfegers sowie weiterflihrende Gebaudetypen-,
Gebdudenutzungs- und Baualtersdaten. Aus der Datenerhebung lassen sich gebdudescharfe Warmebedarfe und die
Verteilung der jeweiligen Heiztechnologien (z.B. Erdgas, Ol oder Fern-/Nahwirme) im Versorgungsgebiet ableiten.
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2. Schritt: Potenzialanalyse

Im Zuge der Potenzialanalyse werden die im beplanten Gebiet vorhandenen Potenziale zur Erzeugung von Warme aus
erneuerbaren Energien, zur Nutzung von unvermeidbarer Abwdrme und zur zentralen Warmespeicherung ermittelt.
Dazu werden unter anderem Daten des Marktstammdatenregisters mit bereits vorhandenen spezifischen Potenzial -
studien der Kommune verschnitten. Im Kern liegen somit geografisch verortete Warmeerzeugungspotenziale unter
anderem durch Biomasse, Geothermie, Solarenergie und industrielle Abwdrme vor. Parallel werden die Verbrauchs-
seite beleuchtet und Reduktionspotenziale fiir gebdudespezifische Warmebedarfe definiert. Maf3gebliche Kriterien
sind hierbei Annahmen zu Sanierungsquoten, Effekte des Klimawandels sowie Denkmalschutz-Restriktionen.

3. Schritt: Zielszenario und Umsetzungsmafinahmen

Ausgehend von den ermittelten Warmedichten, Versorgungsstrukturen und Erzeugungspotenzialen werden gebdaude-
scharfe Warmebedarfe fiir die Zukunft in mehreren Szenarien prognostiziert. Als Zieljahr wird in Niedersachsen in
der Regel das Jahr 2040 angesetzt, wobei 6rtlich individuell definierte Abweichungen moglich sind. Unter Bertick-
sichtigung technischer, wirtschaftlicher und 6kologischer Faktoren, insbesondere aber unter dem Gesichtspunkt
einer praktikablen Umsetzung, wird ein Zielszenario flir die Kommune definiert. Im Ergebnis werden Eignungs-
gebiete flir Warmenetze bzw. eine dezentrale Einzelversorgung ausgewiesen und somit eine Empfehlung fiir die
zukiinftige Warmeversorgungsstruktur ausgesprochen. Den Auftakt zur Warmewende in der Kommune bildet der
darauf aufsetzende Mafnahmenkatalog, in dem fiinf konkrete Mafnahmen zu definieren sind, die in den flnf
Folgejahren begonnen werden miissen.

I1l. Erfahrungen aus Hannover

Die Landeshauptstadt Hannover hat mit Unterstlitzung des Energiedienstleisters enercity bereits eine Kommunale
Warmeplanung entwickelt. Ziel war ein wirtschaftliches Gesamtoptimum unter Einhaltung gesetzlicher und 6kolo-
gischer Vorgaben, insbesondere der Vorgaben des Gebdudeenergiegesetzes (,,65% Erneuerbare Energie-Pflicht®)
und der Klimaneutralitdt im Zielzustand. Das Ergebnis waren realistische Entwicklungspfade fiir Hannovers
Warmeversorgung und Planungssicherheit fiir die Einwohnerinnen und Einwohner, was ihre (kiinftige) Warme-
versorgungstechnologie angeht.

Im Schulterschluss mit der Stadt Hannover wurde bereits im August 2023 eine erste Kartierung verdffentlicht und
zur Diskussion gestellt. Diese unterteilt die Stadt in mdglichst einheitliche Gebiete, denen jeweils optimale Versor-
gungsoptionen zugewiesen sind. Blirgerinnen und Biirgern wird im Online-Portal www.waermeplanung-hannover.de
flr jede Adresse in Hannover angezeigt, ob sie sich im Fernwdrmegebiet, in einem potenziellen Nahwarmegebiet
oder in einem fiir dezentrale Warmeldsungen geeigneten Gebiet befinden. Zu betonen gilt: Den Gebietsauswei-
sungen liegen Berechnungen fiir die jeweils kostengiinstigste Warmeldsung eines Gebdudes zugrunde und ist damit
als Orientierungshilfe fiir alle Biirgerinnen und Biirger von Hannover zu verstehen, welche Warmeldsung fiir sie
personlich am wirtschaftlichsten sein dtrfte.

Mit diesen Analysen hat enercity die Anforderungen des Warmeplanungsgesetzes in Hannover bereits vorzeitig
erfiillt. Die Stadt hat enercity auch fiir den weiteren Prozess der Kommunalen Warmeplanung beauftragt, in deren
Verlauf die ermittelte Einteilung validiert wird. Im Jahr 2024 schloss sich ein Beteiligungsprozess an, der zu
einer weiteren Detaillierung der vorgenommenen Planungen gefiihrt hat. Aufbauend auf den Erfahrungen in der
Landeshauptstadt Hannover agiert enercity inzwischen dienstleistend fiir mehrere Kommunen in Niedersachsen
und Thiringen als Partner fiir die Kommunale Warmeplanung.

IV. Fiinf Erfolgsfaktoren einer Kommunalen Warmeplanung

Aus den Erfahrungen der Kommunalen Warmeplanung in Hannover sowie den Warmeplanungen fiir viele Kommunen
in Niedersachsen kénnen fiinf essenzielle Erfolgsfaktoren abgeleitet werden, mit denen eine Warmeplanung nicht
nur ein Dokument flir die Schublade, sondern ein Auftakt flir die praktische Umsetzung der Warmewende wird.

1. Erfolgsfaktor: Hohe Datenqualitdt

Eine hohe Datenqualitat ist flir die Warmeplanung entscheidend, da die Bestandsanalyse auf tatsdchlichen Warme-
bedarfen fult und somit zukunftssichere Lésungen verldsslich geplant werden kénnen. Jede Kommune kann dazu
mafRgeblich beitragen, indem Dienstleistern ortlich verfligbare Daten der Netzbetreiber und Schornsteinfeger zum
ausschlieflichen Zweck der Warmeplanung bereitgestellt werden. Das Niedersdchsische Klimaschutzgesetz hat
dazu die rechtliche Grundlage zielfihrend geschaffen. Insbesondere stellen gebdudescharfe Informationen zu
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http://www.waermeplanung-hannover.de/

Wadrmeverbrduchen einen wesentlichen Mehrwert gegeniiber einer Aggregation auf Baublockebene dar. Letzteres
schreibt das Warmeplanungsgesetz des Bundes vor, fiihrt in der Bearbeitung jedoch zu einer unnétigen Unscharfe
und einer eingeschrankteren Aussagekraft der Ergebnisse.

2. Erfolgsfaktor: Umfassende Stakeholder-Beteiligung

Warmewende gelingt dort, wo Akzeptanz zur Transformation geschaffen wird. Dies gelingt nur, wenn eine hoch-
wertige Warmeplanung mit einer umfassenden Beteiligung der Akteurinnen und Akteure einer Kommune flankiert
wird. Dazu sollten tiber den gesamten Projektverlauf, der tblicherweise zwolf Monate umfasst, regelmadgig die
relevanten Stakeholder in den Planungsprozess eingebunden werden. Darunter fallen Workshops mit dem Handwerk,
der Wohnungswirtschaft, ortlichen Industrieunternehmen, der Politik und nicht zuletzt auch den Biirgerinnen und
Biirger der Stadt. Funf bis sechs Workshops werden als zielfiihrend erachtet. In Hannover wurde zusatzlich eine
zentrale Koordinierungsstelle bei der Stadt gebildet, die als feste Instanz und Anlaufstelle zwischen den stadtischen
Akteurinnen und Akteuren, dem Dienstleister enercity und den Biirgerinnen und Biirgern fungiert.

3. Erfolgsfaktor: Transparenz durch digitalen Zwilling

Eine transparente Darstellung der Planungsergebnisse schafft ebenfalls einen Beitrag zur Akzeptanz in der Kommune.
Als geeignetes Medium hierfiir dient ein digitaler Zwilling, in dem bereits vor Verdffentlichung des Abschlussberichts
Teilergebnisse in einem intuitiven Format online zur Verfligung gestellt werden koénnen. Die Bandbreite lizensierter
sowie auch offentlich verfiigbarer Werkzeuge fiir die Warmeplanung ist gro. Flr die transparente, aber gleich-
zeitig auch DSGVO-konforme Visualisierung setzt enercity auf eine Weiterentwicklung der open-source-Ldsung
Masterportal. Entlang detailliertem Kartenmaterial bieten sich darin umfangreiche Visualisierungsmoglichkeiten
an - beispielsweise Energietragerverteilungen, Warmebedarfe und Erzeugungspotenziale.

4. Erfolgsfaktor: Lokale Faktoren beachten

Kommunale Warmeplanung folgt nie einem einheitlichen Schema, sondern ist immer ein maRgeschneiderter,

individueller Losungsweg fiir die Warmewende einer Kommune. Dazu gilt es stets lokale Gegebenheiten in eine

Warmeplanung einzubeziehen - beispielsweise:

1 Hohe Anzahl denkmalgeschiitzter Gebdaude (bedeutet mehr Komplexitdt bei Sanierungsmafnahmen),

1 hohes Angebot von Abwdrmequellen aus industriellen Betrieben oder Kldarwerken (beglinstigt die Errichtung
von Warmenetzen, erfordert gleichzeitig aber auch geeignete Warmesenken in naherer Umgebung).

In Hannover bietet die bereits vorhandene Fernwarmeversorgung glinstige Voraussetzungen fiir eine Dekarbonisie-
rungsstrategie. 14 klimaneutrale Warmeerzeuger werden bis Ende 2027 die Abschaltung des Kohle-Heizkraftwerks
in Hannover-Stdcken ermoglichen. Ab 2035 soll die Fernwdrme vollstandig griin werden, indem die Gas- und
Dampfturbinenanlage in Hannover-Linden an das Wasserstoffkernnetz angeschlossen wird. Hannover bewies
zudem politischen Mut zum Beschluss eines Fernwdrme-Satzungsgebiets, wonach alle Gebdude mit einem Warme-
bedarf iber 25 kW innerhalb des Satzungsgebiets einen Fernwarmeanschluss bis 2045 erhalten. Der Warmebedarf
Hannovers wird dann zu 56 Prozent durch Fernwdrme gedeckt. Die Satzung gibt den Biirgerinnen und Biirgern
Planungssicherheit, gepaart mit einer splirbar wachsenden Akzeptanz der Fernwdrme als preisstabilere Alternative
zu den bisherigen fossilen Heizungsformen angesichts der krisenhaften Entwicklung der Gaspreise mit Beginn des
Ukrainekriegs.

Mit klarem Fokus auf einen Warmenetzausbau und robuste Stromnetze in Hannover wird in dem Beschluss gleich-
zeitig eindeutig formuliert, dass Gasnetze schrittweise stillgelegt werden. Drei parallele Energienetzinfrastrukturen
sind unwirtschaftlich. In Konsequenz wird das private Heizen mit Wasserstoff in Gasthermen in Hannover keine
Rolle spielen. Zweifelsohne kann diese Entscheidung nicht pauschal auf alle Kommunen tibertragen werden, denn
es spielen eben viele lokale Gegebenheiten eine Rolle. In Hannover ist es jedoch ein wichtiger Baustein flir mehr
Klarheit auf dem Weg zu einer klimaneutralen Warmeversorgung.

5. Erfolgsfaktor: Erfahrungin der Umsetzung

Nach der Warmeplanung ist vor der Warmewende. Der Mafinahmenkatalog, aus denen fiinf konkrete Umsetzungs-
projekte fiir die ndchsten fiinf Jahre hervorgehen, bildet eine erste Grundlage fiir die Transformation. Fest steht
aber auch, dass die Warmewende ein grofler Kraftakt flir die gesamte Kommune ist, bei der leistungsfahige Partner
unterstiitzen konnen. Sie umfasst die Erstellung von Forderantrdgen und Transformationspldanen (nach Bundes-
forderung fiir effiziente Warmenetze, kurz BEW), Energieberatung fiir Eigenheimbesitzenden, Einsteuern von
MaRnahmen zur Energieeffizienz, Installation von Warmepumpen, Planung und Bau von Warmenetzen - um nur
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einige Beispiele zu nennen. Insbesondere bei Planung und Bau der Warmenetze ist Know-How, das enercity mit
seinen Contracting-Tdchtern bundesweit in tiber 300 Kommunen in Warmeprojekten gesammelt hat und bereits
gewinnbringend in den Prozess der Kommunalen Warmeplanung einbringen kann, wertvoll. So fult das Ausweisen
von Warmenetzgebieten auf realistischen Kostenannahmen mit Erfahrungswerten, gepaart mit praktikablen und
verldsslichen Umsetzungszeitpldnen. Zusammenfassend ausgedriickt: Erfahrung in der Umsetzung hilft nicht nur
nach der Kommunalen Warmeplanung, sondern schon zu Beginn der Kommunalen Warmeplanung.

ﬂ Literaturhinweise ki

KEAN-Leitfaden
Kommunale Warmeplanung — Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen
(klimaschutz-niedersachsen.de)

DST-Leitfaden
Leitfaden-kommunale-Waermeplanung-mit-Daten.pdf (staedtetag.de)

Leitfaden des BMWSB
Handlungsleitfaden Warmeplanung (bund.de)

Weitere Infos
Kommunale Warmeplanung mit enercity — alles aus einer Hand!

Vier Fragen zur kommunalen Warmeplanung
an enercity-Vorstand Prof. Dr. Marc Hansmann

Was kann unterstiitzende Beratung bei der Kommunalen Wdrmeplanung leisten?

Prof. Dr. Marc Hansmann: Eine gute Beratung wird die Kommune entlasten, damit sie sich auf das Wesentliche
konzentrieren kann. Kommunen und Stadtwerke miissen Vertrauen schaffen und Optimismus verbreiten, dass die
Wadrmewende gelingen kann. Auf der Grundlage unserer Praxiserfahrungen und auch einiger Lernerfahrungen aus
dem, was nicht auf Anhieb gelungen ist, bieten wir ein Planungstool und Beratungskompetenz fliir Kommunen und
Stadtwerke in ganz Deutschland an. Mit uns erstellt jede Kommune in einem Jahr ihren Warmeplan und bezieht
dabei sdamtliche Stakeholderinnen und Stakeholder sowie Blirgerinnen und Biirger mit ein.

Mit der Widrmeplanung fingt die Arbeit an der Warmewende doch aber erst richtig an, oder?

Hansmann: Das stimmt! Eine Erfahrung von uns ist, dass die Menschen bei der Vorstellung der Warmeplanung
sofort fragen, wer baut denn nun das Nahwdrmenetz. Auch hier bringen wir viel Kompetenz ein und unterstiitzen
gern. Eines von mehreren hundert Projekten von uns ist gerade in Burgwedel gestartet. In enger Abstimmung mit
der Bilirgermeisterin planen wir ein grof¥flachiges Nahwdrmenetz mit Geothermie als Warmeerzeugung.

Glauben Sie, dass die Kommunale Widrmeplanung die Mdglichkeit eroffnet, einen lokalen Warmemarkt komplett zu verdndern?

Hansmann: Ja, unbedingt! Der prazedenzlose Ausbau der Nah- und Fernwame und die Elektrifizierung des Warme-
sektors sind wahre Gamechanger. Wir in Hannover waren, wie die gesamte Branche, bei der Wdrme extrem von
Kohle und Gas abhangig. Diese Abhdngigkeit liberwinden wir jetzt mit unserer neuen Strategie und nutzen Warme
aus alternativen Quellen. Das ist eine Transformation ohne gleichen. Es gab in den 70er Jahren schon einmal eine
Warmewende: von Kohle auf Gas. Der Unterschied zu damals ist, dass wir viel weniger Zeit haben.

Was ist mit Wasserstoff im lokalen Wdrmemarkt?

Hansmann: Wir haben in Hannover kein Gebiet fiir die Versorgung mit Wasserstoff ausgewiesen. Um es klar zu
sagen: Wir sehen Wasserstoff nicht in der Gastherme und raten Kundinnen und Kunden davon ab, in eine neue,
vermeintlich wasserstofffahige Gasheizung zu investieren. Dafiir wird Wasserstoff - zumindest nach heutiger
Einschdtzung - zu teuer bleiben. Fiir die energieintensive Industrie und fiir die Energieerzeugung wird Wasserstoff
aber eine wichtige Rolle spielen: Unser Gaskraftwerk wollen wir bis 2035 auf Wasserstoff umstellen.
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https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/zielgruppen/kommunen/KWP-Leitfaden.php
https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/zielgruppen/kommunen/KWP-Leitfaden.php
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Weitere-Publikationen/2024/Leitfaden-kommunale-Waermeplanung-mit-Daten.pdf
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/wohnen/leitfaden-waermeplanung-lang.pdf;jsessionid=C211F7C3D1FEDFA2B9C67FB66764B989.live891?__blob=publicationFile&v=2
https://www.enercity.de/kommunen/kommunale-waermeplanung

Bundesministerien und Deutscher Stadtetag
veroffentlichen Leitfaden fur die Kommunale
Warmeplanung

Die Bundesministerien fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB) sowie der Deutsche Stdadtetag (DST) haben Leitfdden als Hilfsmittel fiir die Kommunen fiir die Kommu-
nale Warmeplanung (KWP) verdffentlicht. Dieses waren Griinde flir den Niedersachsischen tadtetag (NST) und die
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) fiir eine Online-Informationsveranstaltung, liber deren
Inhalte hier informiert wird.

Ubersicht iiber Informationsméglichkeiten durch die KEAN

Dr. Georg K. Schuchardt stellte die KEAN und ihre Angebote flir die Kommunen vor. Er verwies darauf, dass
Niedersachsen Vorreiter bei der Kommunalen Warmeplanung durch die Regelungen im NKlimaG sei. Neben den 95
gesetzlich verpflichteten Kommunen arbeiten daran in Niedersachsen weitere 171 auf eigene Initiative mit Forder-
mitteln aus der Kommunalrichtlinie.

Die KEAN stellt neben den nachfolgend von den Verantwortlichen vorgestellten Leitfdden einen eigenen Leit-
faden online zur Verfligung. Der Leitfaden gibt einen kompakten Uberblick {iber den Prozess der Warmeplanung
und berticksichtigt insbesondere die Vorgaben des NKlimaG. Weitere Arbeitshilfen zu einzelnen Fragestellungen
der KWP sind auf Anfrage erhaltlich. Weitere Serviceangebote sind die Niedersdchsische Warmebedarfskarte, ein
Musterleistungsverzeichnis fiir die KWP, eine digitale Fragestunde an jedem ersten Donnerstag im Monat sowie
die Veranstaltungsreihe zu kommunalen Praxiserfahrungen. Nachster Termin dafiir ist der 12. Dezember 2024.

"
Deutscher &%
Stidtetag

Dies sind die wesentlichen Schritte fiir eine Datenbestandsaufnahme.

Handlungsfeld Datenbestandsaufnahme

— Dateneigentiimer (u.a. Fachamter,
Fachverfahrensverantwortliche, Energieversorger,

Stadtwerke)
— Personen des k len D
Erstellung einer Liste potenziell Identifizierung der relevanten (u.a. GIS, Statistik, Open Data)
notwendiger Daten Datenhalter und Akteure — Datenschutzbeauftragte

(1] (2]

Abstimmung eines Zeitplans fir die Bestands-  Einbindung der kommunalen Verwaltungsleitung

aufnahme mit Datenhaltern und Akteuren zur strategischen Unterstiitzung
Entwurf eines Austausch mit Datenhaltern und Auswertung der
Dateninformationsblatts Dateninventur Dateninventur

5] (6] (7]

Dateninformationsblatt

Abscl D 10.09.2024

Leitfaden Warmeplanung des BMWK und des BMWWSB

Der Leitfaden richtet sich an Kommunen und an Dienstleister fiir Kommunen. Angelika Paar vom IFEU, einem
gemeinnitzigen Umweltforschungsinstitut, das federfilhrend den Leitfaden fiir die Ministerien erarbeitete, trug
dazu vor. Neben dem Leitfaden gibt es Begleitdokumente zum Beispiel zu THG-Faktoren, Gebdudedaten. Unter-
schiedliche didaktische Elemente erleichtern die Nutzung des Leitfadens.

Besonderes Augenmerk legte Frau Paar auf die Hilfestellungen fiir die Prozessorganisation, die einzubindenden
Akteure und die Biirgerschaftsinformationen. Letztere miisse kontinuierlich fortgesetzt werden im Hinblick auf
die erfolgreiche Umsetzung der Warmeplanung.
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der internen und
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Datenliicken Planung zu bertcksich-

tigen. Aufgrund der Zeit-
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schiene zur Umsetzung
sei fiir die Planung ein
»grober Daumen‘ anzuwenden. Die Leitfdden sollen als Hilfsmittel verstanden werden und zu einem pragmati-
schen Vorgehen anleiten.

Fiir besonders wichtig wurde eine frithzeitige und umfangliche Akteursbeteiligung gehalten, um eine erfolgreiche
Warmeplanung vornehmen und spater umsetzen zu kénnen.

Weitere Kompetenzzentrum Warmewende Halle, Bundesrecht und Leitfaden:
Informationen https://www.kwww-halle.de/wissen/bundesgesetze-zur-waermeplanung

Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen, Leitfdden und Hilfestellungen:
https://klimaschutz-niedersachsen.de/zielgruppen/kommunen/KWP-Leitfaden.php
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https://www.kwww-halle.de/wissen/bundesgesetze-zur-waermeplanung
https://klimaschutz-niedersachsen.de/zielgruppen/kommunen/KWP-Leitfaden.php

edv und e-government

Wie die Datenschutzbehorde mit
Kommunen zusammenarbeitet

VON ACHIM BARCZOK

FOTO: NONGA§M0 = STOCK

Ein Cyberangriff, neun lahmgelegte Standesamter. Nach einer erfolgreichen Ransomware-Attacke
gingen Ende 2023 bei einem Dienstleister fiir Kommunen die Lichter aus. Die Folge: Auch einige
niedersdchsische Kommunen konnten nicht mehr auf personenbezogene Daten in ihrer Standesamt-
Software zugreifen.

Gliicklicherweise gab es fiir die betroffenen Stadte und Gemeinden aus Niedersachsen schnell
Entwarnung, da in ihren Fallen keine vertraulichen Daten an die Internetkriminellen abgeflossen
waren. Jedoch war einige Zeit der Zugriff auf die personenbezogenen Daten nicht moglich, sodass die Achim Barczok ist
Arbeitsfahigkeit in den betroffenen Bereichen beeintrichtigt war. Das Beispiel zeigt aber: In Zeiten ﬁ?gﬁ;ﬁ’:&‘i:ﬁgn
der Digitalisierung erfordert der Schutz personenbezogener Daten nicht nur wachsame Mitarbeitende
und gute Organisationsstrukturen, sondern auch Mafinahmen in der IT-Sicherheit und vertrauens-
wiirdige Dienstleister.

Weil solche (potenziellen) Datenschutzverletzungen an die Aufsicht zu melden sind, bekommen wir als zustandige
Datenschutzbehorde regelmafig mit, was in den niedersdachsischen Kommunen passiert. In solchen Fallen kénnen
wir dann beispielsweise niedersdachsischen Dienstleistern genauer auf die Finger schauen oder den Stddten und
Gemeinden Empfehlungen geben, wie sie die Daten ihrer Biirgerinnen und Blrger effektiv schiitzen.

Befugnisse der Aufsichtsbehorde gegeniiber Kommunen

Als Aufsicht ist unsere Datenschutzbehdrde dazu verpflichtet, Meldungen wie den geschilderten Cyber-Attacken in
jedem einzelnen Fall nachzugehen und ebenso jede Beschwerde zu Uberpriifen, die von Biirgerinnen und Biirgern
eingeht. Solche Beschwerden richten sich hdufig gegen Unternehmen oder Privatpersonen, aber es sind auch
Kommunen betroffen.

Stellen wir nach einer Priifung tatsachlich einen Datenschutzverstof3 fest, kénnen wir 6ffentlichen Stellen unter
anderem einen entsprechenden Hinweis geben, sie verwarnen oder in schwereren Fadllen mit einer formellen Anord-
nung direkt zu einer Handlung auffordern. Auch anlasslose Priifungen sind denkbar: So hat die Datenschutzaufsicht
Niedersachsen beispielsweise 2023 den Umgang mit personenbezogenen Daten in niedersdachsischen Gewerbeauf-
sichten untersucht und in ihrem Tatigkeitsbericht dariiber berichtet. Die Befugnisse der Behdrde sind in Artikel 58
der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) geregelt.
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Gegen Entscheidungen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz (LfD) konnen tibrigens auch ¢ffentliche Stellen
gerichtlich vorgehen. Sie sind andererseits dazu verpflichtet, die Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
unterstiitzen. Geldbuf3en gegentiber 6ffentlichen Stellen kann die Datenschutzaufsicht gemaf Paragraf 20 Absatz 5
des Niedersdchsischen Datenschutzgesetzes anders als bei privaten Unternehmen in der Regel nicht verhdngen - nur
in Féllen, in denen eine 6ffentliche Stelle am Wettbewerb mit Unternehmen teilnimmt.

Angebot der Datenschutzbehdrde fiir die Kommunen

Noch wirksamer ist die Datenschutzaufsicht allerdings, wenn sie schon im Vorfeld praventiv unterstiitzen kann -
also bevor ein Datenschutzvorfall Uiberhaupt auftritt. Gegentiiber 6ffentlichen Stellen wie Stadten und Gemeinden
verstehen wir uns deshalb vor allem als Partner, dem auch eine Aufsichtsrolle zukommt. Das gehort nicht zuletzt
zu unseren Pflichtaufgaben gemaf Artikel 58 der DSGVO.

Dazu ist der LfD mit seinen knapp 60 Mitarbeitenden aktiv im Austausch mit den Datenschutzbeauftragten der
Kommunen und der obersten Behérden und trifft sich mit ihnen regelmagig in Arbeitskreisen. In diesen Arbeits-
kreisen beraten wir die Datenschutzbeauftragten, beantworten Fragen und diskutieren aktuelle Herausforderungen.
Zustandig innerhalb der Behorde ist das Referat 2, das unter anderem den Bereich ,, Kommunen, Kammern und
sonstige 6ffentliche Stellen* verantwortet.

Zentrale Anlaufstelle fiir Anfragen der Gemeinden und Kommunen ist das Fachreferat 2 beim LfD. Wir bieten
Austauschgesprdche an und unterstiitzen bei kniffeligen Datenschutzfragen. Dartiber hinaus bilden wir die Daten-
schutzbeauftragten der Kommunen Uiber das Datenschutzinstitut Niedersachsen (DsIN) aus, das unter anderem
Webinare zur Einflihrung ins Datenschutzrecht und zum erfolgreichen Erstellen von Datenschutz-Folgenabschdt-
zungen anbietet. Auf unserer Webseite haben wir auflerdem einen Bereich mit hdufigen Fragen und Antworten fiir
Datenschutz in Kommunen zusammengestellt.'

Von Beschwerden, schwarzen Balken und Microsoft

Im Kontakt mit den Datenschutzbeauftragten der Kommunen begegnen uns hdufig neue, immer wieder aber auch
dhnliche Themen. Biirgerinnen und Blirgern beschweren sich zum Beispiel bei uns, wenn Kommunen aus ihrer
Sicht Daten unrechtmafig verarbeiten oder unzureichend auf Anfragen antworten, welche Daten sie genau iiber die
Person gespeichert haben. Nach Artikel 15 der Datenschutz-Grundverordnung sind auch 6ffentliche Stellen dazu
verpflichtet, iber solche Daten Auskunft zu geben.

Viele Beratungsanfragen aus Kommunen drehen sich aktuell um den Einsatz von Microsoft 365 und Microsoft
Teams. Nachdem wir zu dem Thema das niedersdchsische Innenministerium jiingst in seinen Verhandlungen mit
Microsoft unterstiitzt haben, konnte ein in Datenschutzhinsicht deutlich verbessertes Vertragswerk unterzeichnet
werden. Das Verhandlungsergebnis ist aus Sicht des LfD Niedersachsen mit Blick auf die Ausgestaltung der Auftrags-
verarbeitungsverarbeitung akzeptabel. Microsoft hat gegeniiber dem Innenministerium erkldrt, die mit dem Land
Niedersachsen vereinbarten datenschutzrechtlichen Regelungen auch beim Austausch mit allen anderen Kunden
der offentlichen Verwaltung zu berticksichtigen - so kommen die Ergebnisse also auch den Kommunen zugute.
Wir haben das Innenministerium aber auch darauf hingewiesen, dass neben den vertraglichen Vereinbarungen mit
Microsoft von den einsetzenden Behdrden auch angemessene technisch-organisatorische Maffnahmen umgesetzt
und die Informations- und Dokumentationspflichten erfiillt werden miissen.

Uns erreichen auferdem regelmadRig Fragen rund um die korrekte Veroffentlichung von Dokumenten. Hier sind die
Kommunen in einer besonderen Lage, weil sie einerseits Stellungnahmen und ahnliches aus Transparenzgriinden
verdffentlichen, andererseits dabei regelmdfig mit personenbezogenen
Daten hantieren. Eine rechtliche Grundlage fiir die Veroffentlichung perso-

nenbezogener Daten Uiber das Internet ist nur in besonderen Ausnahmeféllen
vorhanden. Liegt keine wirksame Einwilligung vor, miissen solche Daten
in Dokumenten vor der Verdffentlichung deshalb in der Regel geschwarzt
oder auf andere Weise entfernt werden. Ein beliebter Fehler dabei: Der
Mitarbeitende legt den schwarzen Balken einfach nur als zusatzliche Grafik
Uiber den Text und speichert das Ergebnis als PDF ab, sodass der Balken mit
einem Editor spater wieder entfernt werden kann.

1 https://www.Ifd.niedersachsen.de/startseite/infothek/fags_zur_ds_gvo/fag-datenschutz-kommunen-206875.html

36

NST-N 6-2024

Kontakt zur Datenschutzaufsicht

Kommunen und andere o6ffentliche
Stellen treten am besten tiber ihre Daten-
schutzbeauftragten in Kontakt mit dem
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
(LfD). Diese erreichen uns tiber die Mail-
adresse poststelle@Ifd.niedersachsen.de.
Der LfD bietet flir die Datenschutzbe-
auftragten aus Kommunen regelmagige
Austauschformate und Fortbildungen an.


mailto:poststelle@lfd.niedersachsen.de

europa

Perspektivwechsel: Einmal Brussel und
zuruck

Verbandsreise des Niedersachsischen Stadtetages in die Hauptstadt
der Europadischen Union

VON DR. KIRSTEN HENDRICKS

Die diesjdhrige Europawahl bot den perfekten Anlass, um kurz nach Konstituierung
des Europdischen Parlaments und bevor das Parlament in die Priifung der
designierten Kommissionsmitglieder einsteigt Briissel sowie verschiedene

Dr. Kirsten Hendricks

Institutionen der Europdischen Union zu besuchen und die Arbeit weiterer Player ist Geschftsfihrerin
. . des Niedersdchsischen
auf dem Europdischen Parkett kennenzulernen. Und so fand in diesem Jahr Ende Stidtetages

September eine Reise des NST fiir interessierte Hauptverwaltungsbeamtinnen und
-beamte nach Brtissel statt.

Im Briisseler Europaviertel wird einfach immer gebaut. Diesen spannenden ersten Eindruck gewannen auch die
teilnehmenden Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der diesjdhrigen Verbandsreise sofort, als die Fahrt
zum Hotel unvermittelt von einem kleineren FufSmarsch mit Gepdck abgeldst wurde. Denn der Reisebus kam nicht
mehr weiter.

Nach einem kurzen Checkin im Hotel ging es dann auch direkt weiter zur ersten Station, der Vertretung des Landes
Niedersachsens bei der Europdischen Union, wo die Teilnehmenden der Reise vom Leiter der Landesvertretung
herzlich begriifit wurden und die im Vergleich zum Bundesratsverfahren eben doch sehr informelle Arbeitsweise
zur frithzeitigen Informationsbeschaffung und Rickspiegelung nach Hannover sowie der Interessenvertretung
gegeniiber insb. Parlament und Kommission kennenlernten. Zudem folgte ein Vortrag aus der Generaldirektion
Umwelt der Europaischen Kommission zum Thema Green Deal.

Im Anschluss daran ging es weiter zu einem Gesprdch mit den niedersdchsischen Europaabgeordneten Lena
Diipont, Katrin Langensiepen und Bernd Lange, die im Rahmen eines Abendessens Einblick in ihre kommenden
Arbeitsschwerpunkte und insb. in die nun beginnende Phase der Ausschussanhérung zur Verabschiedung des
ihnen vorliegenden Vorschlags fiir die neuen Kommissarinnen und
Kommissare gaben.

Der Ausklang des ersten Abends folgte in der Briisseler Altstadt
und Dank des lauen Abends und mithilfe von Google Maps ergab sich
dann auch noch eine kleine Sightseeing-Tour zum kleinen wasser-
lassenden Briisseler Wahrzeichen und seinem deutlich jiingeren weib-
lichen Pendant.

Am ndchsten Tag ging es dann zundchst in das nahegelegene Euro-
pabtiro des Deutschen Stddtetages und des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes. Dort wusste man von der Verbandsarbeit in Briissel
fur die kommunale Ebene sowie anstehenden Reformen zu berichten
und auch einen leider entfallenen Vortrag dankenswerterweise spontan
zu kompensieren. Es folgten zwei Vortrage aus den Generaldirektionen
Regio und Home der Europdischen Kommission. Zuerst gab es einen
Austausch tiber das Thema EU-Foérderung. Denn das Thema Forderpro-
gramme und Richtlinien ist eines, dass die kommunale Ebene aufgrund
des mit der Beantragung von Fordermitteln verbundenen erheblichen
Aufwandes durch die Komplexitdat von Antrdgen sowie enger Zeitfenster
und Fordergegenstande, verbunden mit einer erheblichen Kontroll-
tiefe und vielen Verwendungsnachweispflichten, vor grofle Heraus-

Rundgang durch das Europaviertel mit Halt forderungen stellt und sie immer haufiger auch dazu bringt, sich auf
beim Europiischen Parlament Programme nicht zu bewerben. Das gilt nicht nur fiir die EU-F6rderung.
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Es folgte ein Vortrag zum Thema EU-Migrations- und Asylpaket und
dessen Wirkung zwischen den Mitgliedsstaaten aufgrund des enthaltenen
Solidaritdtsmechanismus, die beabsichtigte Starkung der Aulengrenzen
und die avisierten schnelleren Verfahren. Gleichzeitig zeigte sich, dass fiir
die Praktikerinnen und Praktiker auch mit dem Greifen der Paketmafi-
nahmen noch Fragen offen blieben und dass sich die europdische Ebene
und die kommunale Ebene eben ganz unterschiedliche Fragen stellen,
wenn es um eine funktionierende Asyl- und Migrationspolitik geht.
Zu Fuf3 ging es dann weiter durch das Europaviertel, verbundenen mit
einer kleinen Fiihrung durch die ortskundigen Kollegen des Europabiiros.
Das ndchste Ziel war die Generaldirektion EMPL der Europaischen
Kommission, die unter anderem fiir die Bereiche Arbeitsmarkt und

- gl e

. e . . K . Termin bei der Generaldirektion EMPL der
Soziales zustdndig ist. Hier ging es dann noch einmal um die Zukunft Europiischen Kommission

der Kohdsionspolitik und die Integration in Arbeit.

Den letzten Punkt des Tages bildete ein Besuch beim Ausschuss der Regionen. Dieses beratende Gremium
bietet der kommunalen Ebene wie auch der Landesebene eine direkte Mitwirkungsmdglichkeit im Rahmen der
EU-Gesetzgebung.

Wenn niedersdchsische (Ober-) Biirgermeisterinnen und -blirgermeister nach Briissel fahren, dann geht es
also nicht nur darum, die Perspektive der EU-Institutionen und der dort arbeitenden Menschen kennenzulernen
und besser zu verstehen, sondern dann sind sie immer auch Botschafterinnen und Botschafter in eigener Sache.
Die Vertreterinnen und Vertreter der EU-Institutionen haben hier auch durchaus viel Interesse an den Fragen des
praktischen Umgangs vor Ort signalisiert. Die Unterschiedlichkeit in der Arbeits- und Wirkweise der beiden Ebenen,
EU und Kommunen, macht nach wie vor viel an Kommunikation, Ubersetzung und Erlduterung notig.

Zwar keine EU-Institution, aber mindestens ebenso spannend und mit Blick auf die geopolitische Lage mit
hochaktuellen Themen befasst, bildete am dritten Tag den Abschluss der Reise der Besuch im NATO-Hauptquartier
in Briissel. Neben der Herausforderung, fiir etwa zwei Stunden sein Handy abzugeben und damit wirklich einmal
nicht erreichbar zu sein, die alle Beteiligten aber gut meisterten, gab es dort ein Interessantes Gesprach zum Thema
Verteidigungsresilienz und die Frage nach der Einbindung kommunaler Strukturen.

Die Rickreise mit dem Zug hatte dann ihre ganz eigenen spannenden Momente, aber am Ende sind alle wieder gut
angekommen. Die Geschaftsstelle bedankt sich noch einmal herzlich bei der Niedersdchsischen Landesvertretung
sowie auch bei den Europabiiros des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Stdadte- und Gemeindebundes fiir
die Unterstlitzung bei der Organisation der Reise und dem Fiillen der Programmpunkte vor Ort.

Besuch bei der NATO
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aus dem verbandsleben

Sitzung des AK
Stadtkammerer
am 24. und

25. Oktober 2024

i n W u n Sto rf Gruppenfoto mit Gastgeberin Marita Baciulis und Biirgermeister Carsten Piellusch

In seiner Herbstsitzung traf sich der Arbeitskreis der Stadtkdmmerer am 24. und 25. Oktober 2024 in Wunstorf.
Hauptthema blieb weiterhin die schwierige Finanzlage der Stddte, Gemeinden und Samtgemeinden. Neben den
insoweit tiblichen Baustellen standen auf der Tagesordnung die Themen Liquiditdtsplanung und ein Austausch
Uber notwendige Vereinfachungen im kommunalen Haushaltsrecht. Intensive Diskussionen rief insoweit auch das
Thema einer kommunalen Verschuldungspolitik und deren kurz- und langfristige Folgen auf den Plan.

Gleichzeitig wurde Marita Baciulis nach vielen Jahren der Mitarbeit mit Blick auf ihren nahenden Ruhestand
herzlich aus dem Kreis verabschiedet. Die Geschaftsstelle dankt der Stadt Wunstorf und insbesondere Frau Baciulis
fiir die bereitwillige Ubernahme der Gastgeberrolle, insbesondere mit Blick auf das Vorabendprogramm. Nicht nur
die Nachtwachterfiihrung bleibt sicherlich in Erinnerung.

Oberburgermeisterkonferenz
am 21. Oktober 2024

Am 21. Oktober fand eine Oberbiirgermeisterkonferenz in den neuen Raumlichkeiten der Geschaftsstelle am Warm-
blichenkamp 4 in Hannover statt. Zu Gast war Ministerprdsident Stephan Weil, der sich zwei Stunden Zeit flir einen
Austausch mit den Mitgliedern der Oberbiirgermeisterkonferenz genommen hatte.

Hauptthema des Gesprachs waren - selbstredend - die Kommunal- und Landesfinanzen. Das Land Niedersachsen,
so Ministerprdsident Weil, habe aktuell eine glinstigere finanzielle Ausgangslage als andere Bundesldnder, etwa
Hessen. Dies resultiere daraus, dass viele Anliegen der Ressorts in den letzten Jahren nicht in die Finanzplanung
aufgenommen worden seien und das Land Riicklagen gebildet habe, die jetzt zum Haushaltsausgleich und zur Einhal -
tung der Schuldenbremse aufgeldst werden konnten. So konnten hoffentlich Kiirzungen im Landeshaushalt vermieden
werden, die zwangslaufig auch die Kommunen treffen wiirden. Vor diesem Hintergrund mochte Ministerprdsident
Weil keine Zusagen in Bezug auf eine Erhohung der Steuerverbundquote im kommunalen Finanzausgleich machen.
Auch eine Beteiligung des Landes an den gewaltigen finanziellen Lasten von Stadten, die Trdger von kommunalen
Krankenhdusern sind, schloss der Ministerprasident aus. Mit Blick auf die Einhaltung des Konnexitdtsprinzips
betonte er die Bedeutung von Revisionsklauseln. Er erklirte, dass eine Anderung des § 53 Abs. 7 NBesG (Leistungs-
orientierte Bezahlung fiir kommunale Beamtinnen
und Beamte) im Rahmen der aktuellen NKomVG-
Novelle erfolgen solle und gab eine Einschdtzung zur
aktuellen Situation bei Volkswagen. Letzteres war fiir
die Oberbtirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister
der Standortkommunen von besonderer Bedeutung.
Abschlieend betonte er sein grofles Interesse an
; j ; einer umfassenden Entbiirokratisierung. Auf3erhalb

- . e des Gesprdchs mit Ministerprasident Weil befasste
i sich die Oberbtirgermeisterkonferenz mit Themen wie
l ‘ l ‘ L ! \ t ﬁ ; dem Bewohnerparken, dem Wegfall der Stellplatz-
- i I F = pflicht, der Sprachférderung in Schulen, der Reform
5 : der Notfallversorgung, der Novellierung des Tarif-

=

e — AN s

treue- und Vergabegesetzes oder dem Kinder- und
Jugendhilfeinklusionsgesetz.
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aus dem verbandsleben

Von links nach rechts:

Minister Lies, Hauptgeschaftsfiihrer
Prof. Dr. Meyer (NLT), Ministerin
Staudte, Prasident Prietz (NLT);
Vizeprasident Harders (NSGB);
Ministerin Dr. Wahlmann, Ministe-
rin Hamburg, Vizeprasident Halfter
(NSGB), Préasident Dr. Trips (NSGB),
Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Arning
(NST), Ministerprasident Weil,
Minister Meyer, Minister Mohrs,
Minister Heere, Ministerin Osigus,
Ministerin Behrens, Vizeprasident
Ambrosy (NLT)

Gesprach mit dem Kabinett
am 19. November 2024

Am 19. November 2024 fand ein Gesprdch zwischen der gesamten Landes-
regierung und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde
(AG KSV) im Gdstehaus der Landesregierung in Hannover statt.

Der Niedersdchsische Stddtetag war bei diesem Termin durch Prasident Krogmann 4
und Hauptgeschaftsfithrer Dr. Arning vertreten. Vizeprasident Klingebiel musste seine Prisident Krogmann im Gespréich-
Teilnahme leider krankheitsbedingt absagen. Das Gesprich dauerte gut drei Stunden. mit Ministerprasident Weil

In diesem Rahmen konnten die zwischen Land und Kommunen bedeutendsten Themen

in einer konstruktiven Atmosphére erortert werden.

Die AG KSV hatte folgende Themen angemeldet: Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz und Defizitab-
deckung in Niedersachsen, Kostenerstattung und Verfahrensverschlankung in der Eingliederungshilfe, Umsetzung
Online-Zugangsgesetz (OZG), Konnexitdt WohngeldPlus, Umsetzung Ganztag in Grundschulen, Kosten Kinder-
tagesstdtten, Migration, Kosten der Lebensmittel- und Veterindriiberwachung.

Ein besonderer Schwerpunkt lag naturgemdf auf den Finanzthemen, allen voran den Krankenhdusern. Hier
lieRen Ministerprasident Weil und Minister Dr. Philippi relativ deutlich erkennen, dass sie dem Krankenhausver-
sorgungsverbesserungsgesetz im Bundesrat zustimmen werden. Dies sei wegen der finanziellen Verbesserungen
flir die Krankenhduser, die dieses mit Sicherheit nicht perfekte Gesetz bringe, gerechtfertigt. Ansonsten gab es bei
den beiden groflen finanziellen Themen (Krankenhduser und Kindertagesstdtten) keine Bewegung des Landes. Dies
war angesichts der aktuellen Haushaltslage des Landes aber auch nicht zu erwarten.

Als Erfolg des Gesprachs kann die Zusage einer kommunalen Beteiligung an einem etwaigen Jahrestiberschuss des
Landeshaushalts in 2024 sowie die Zusage einer Kostenerstattung im Bereich Eingliederungshilfe verbucht werden.

Positiv ist auch die nochmalige Priifung des Konnexitdtsausgleichs im Bereich Wohngeld. Mit einer Erhhung der
Kostenerstattung im Bereich Lebensmittel- und Veterindrliberwachung dtirfte dagegen mit dem Haushalt 2025
wohl nicht zu rechnen sein.

FOTOS (3) ©NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI

Mit Blick auf die Stellung Niedersachsens bei der Umsetzung
des OZG im Landervergleich bestand Einvernehmen, dass inner-
halb der ndchsten drei Monate der Rollout der sogenannten
OZG-Fokusleistungen beschleunigt werden miisse. Zum Thema
Migration erkldrte sich das Land bereit, ausreisepflichtige
Gefliichtete, die ihre Abschiebung durch eigenes Verhalten
vereiteln, in die Landesaufnahmebehérde zu tibernehmen. Von
dort soll eine zweite Abschiebung erfolgen. Dartiiber hinaus
wurde sehr intensiv iiber die Integration von Kindern und
Jugendlichen und die bestehenden Defizite beim Spracherwerb
in den Schulen gesprochen. In diesem Zusammenhang erkldrte
Ministerin Hamburg, dass Willkommensklassen nicht mehr
nur fiir ukrainische Schilerinnen und Schiiler, sondern fiir alle
Gefllichteten ermoglicht werden sollen.
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